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Citre:

Spre stiinti:
SC DRAGOSTAL TITAN GUARD SRL
Municipiul Slobozia, str. Nordului nr. 2, bl.V5 L, sc.F, et.3, ap.16, judet lalomita, codul unic
de inregistrare nr. 39656907, atribut RO si numir de ordine in Registrul Comertului
J21/396/2018, reprezentata de DI. SIMOIU FLORIAN in calitate de Administrator

Dosar nr. 1694/2026
Complet: C8

Referitor la: Procedura de atrbuire a contractului de servicii avand ca obiect ,, Servicii de paza si
protectie umand, utilizare a elementelor de descurajare a infractionalitafii si
interventie auto rapidd, care sd asigure o protectie completd a Parcului "Centrala
Electrica Eoliana” Horia, pentru o perioadd de 12 luni*

Domnule Presedinte,

Subscrisa, SOCIETATEA DE ADMINISTRARE A PARTICIPATIILOR iN
ENERGIE S.A.(SAPE S.A.), cu sediul in Bucuresti, Str. Buzesti nr. 71, et. 5, sector 1, cod postal
011013, inregistratd la Registrul Comertului sub nr. J2014005394406, CUI RO 33134190, avand
cont bancar RO76 BRDE 450S V787 3635 4500, societate administratd in sistem dualist,
reprezentatd legal prin Directorat format din: Presedinte - Foghis Adrian George, Membru - Chirita
Sorin si Membru - Andrei Jean Vasile, tel: 0774.654.273, e-mail office(@sape-energie.ro, denumita
in continuare ,,SAPE S.A.”, in temeiul dispozitiilor art. 18 din Legea nr. 101/2016, avand in vedere
Contestatia formulatd de SC DRAGOSTAL TITAN GUARD SRL cu sediul social in Municipiul
Slobozia, strada
Nordului nr.2, bl.VS I, sc.F, et.3, ap. 16, judet [alomita, cod unic de inregistrare nr.39656907, atribuit
RO si numéar de ordine in Registrul Comertului J21/396/2018, reprezentata de DI. SIMOIU
FLORIAN in calitate de Administrator, impotriva procedurii de atribuire a contractului de achizitie
avand ca obiect "Servicii de pazd si protectie umand, utilizare a elementelor de descurajare a
infractionalitatii si interventie auto rapidd, care sa asigure o prolectie completd a Parcului
"Centrala Electrica Eoliana™ Horia, pentru o perioadd de 12 luni * prin care s-a solicitat:

- Admiterea contestatiei;

- Suspendarea procedurii de atribuire a contractului pe toatd perioada contestatiei pand la
solutionarea definitiva a cauzei, in conformitate cu prevederile art. 22 si 23 din
Legea nr. 10172016,

- Anularea Adresei nr. 2358 din 30.04.2026 precum si a actelor subsecvente, privind
comunicarea rezultatului achizitiei, inregistrarea de cdtre autoritatea contractantd, prin
care oferta contestatorului a fost declaratd neconformd si inacceptabild;

- Obligarea Auwtoritatii Contractante la reluarea procedurii prin reevaluarea ofertei
contestatorului, prin aplicarea corectd a criteriului de atribuire din documentatia tehnica;
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- Obligarea Autoritdtii Contractante la plata cheltuielilor ocazionate cu solufionarea
prezentel contestafii;

- Accesul contestatorului la dosarul achizitiei publice in temeiul art. 19 din Legea nr.101/2016
si a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,

in termenul legal formulim prezentul:
PUNCT DE VEDERE

prin care solicitim Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor respingerea
contestatiei formuald de SC DRAGOSTAL TITAN GUARD SRL ca NEFONDATA, pentru

urmaiatoarele:
MOTIVE:

I. Situatia de fapt

Societatea de Administrare a Participatiilor in Energie are ca obiect principal de activitate
productia de energie electrica din resurse regenerabile - CAEN 3512, conform Clasificarii
Activitatilor din Economia Nationala.

SAPE SA este proprietarul Centralei Electrice Eoliand Horia cu sediul in localitatea Horia,
judetul Constanta, imobil identificat cu nr. cadastral 102928, inscris in CF nr. 102928 Horia finuta
de OCPI Constanta — BCPI Medgidia.

SAPE SA a initiat procedura de achizitie in vederea atribuirii contractului de prestari servicii
avand ca obiect Servicii de paza si protectie umand, utilizare a elementelor de descurajare a
infractionalitdtii si interventie auto rapidd, care sa asigure o protectie completd a Parcului

"Centrala Electricd Eoliana’ Horia, pentru o perioadd de 12 luni, Cod CPV 79713000-5 Servicii
de paza (Rev.2).

In acest sens, am publicat pe site-ul propriu al SAPE S.A., Anuntul de participare nr. 1504
din 23.03.2026 fimpreuna cu Documentatia de atribuire (Jink - Jups//www.sape-
energie. ro/achizitiizanunt-de-participare-nr-1504-din-23-03-2026-privind-achizitionarea-de-
servicii-de-paza-si-protectie-umana-utilizare-a-elementelor-de-descurajare-a-infractionalitatii-si-
intervent/).

Procedura de atribuire aleasa: Exceptie de la aplicarea Legii nr. 99/2016 (art. 124 — servicii
sociale si alte servicii specifice prevazute in anexa nr. 2) - procedura de atribuire aplicabild in cazul
serviciilor sociale si al altor servicii specifice este reglementatd de procedura de sistem privind
activitatea de achizifii din cadrul SAPE PS-15, EI, R1, ianuarie 2024, inregistratd cu nr. 991 din
27.02.2024, conform art. 82 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 99/2016.

Valoarea estimatd a achizitiei: 300.000,00 LEI fard TVA.

Pana la data limita de depunere a ofertelor, respectiv 06.04.2026, au depus oferte un numar
de 5 (cinci) operatori economici printre care si contestatorul SC DRAGOSTAL TITAN GUARD SRL,
astfel:

1. SC TEAM FORCE SECURITY SRL, ofertii inregistratii cu nr. 1866 din 06.04.2026;
SC SGPI SECURITY FORCE SRL, ofertii inregistrati cu nr. 1871 din 06.04.2026;
SC DRAGOSTAL TITAN GUARD SRL, oferti inregistrati cu nr. 1891 din 06.04.2026
SC ALFA SECURITY SERVICE SRL, ofertd inregistrati cu nr. 1898 din 06.04.2026:;
SC TRANSGUARD SECURITY SRL, ofertii depusi in termen in data de 06 aprilie 2026,
ora 18:38, inregistrati la SAPE cu nr. 1914/07.04.2026.

In prima etapd, comisia de evaluare s-a intrunit in vederea deschiderii ofertelor si analizarii
documentelor de calificare depuse de citre ofertanti in cadrul procedurii, intocmind in acest sens
Procesul Verbal de deschidere oferte si analizd documente calificare, inregistrat cu
nr. 1956/09.04.2026.

R
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In aceastd etapd comisia de evaluare a intocmit si transmis catre ofertanti solicitari de
clarificari, identificate a fi necesare pe durata procesului de evaluare a documentelor de calificare.
In ceea ce il priveste pe contestatorul SC DRAGOSTAL TITAN GUARD SRL, comisia de evaluare a
solicitat clarificiri prin adresa nr. 1961/09.04.2026 cu termen limita de raspuns 16.04.2026, ora

15:00, respectiv:

> “Conform instructiunilor pentru ofertanti, disponibile in cadrul anunfului de participare nr. 1504/23.03.2026,
cap. 11l.1.2) Modalitate de indeplinire (cerinte obligatorii): "(...)1. (...) Pdnd la data si ora limitd de depunere
a ofertelor, operatorii economici vor transmite urmdatoarele documente justificative:

- situatii financiare aprobate, bilanturi contabile sau extrase de bilant, rapoarte de audit financiar sau alte
documente emise de organisme specializate care confirmd nivelul cifrei de afaceri inscris in Declaratia privind situatia
economicd §i financiard. (...)"

In cadrul documentelor de calificare nu am regdsit situatii financiare aprobate, bilanturi contabile sau extrase
de bilant, rapoarte de audit financiar sau alte documente emise de organisme specializate care confirma nivelul cifrei
de afaceri inscris in Declaratia privind situafia economicd si financiard, din care sd rezulte cifra de afaceri.

Prin urmare, vd solicitdm sd ne transmiteti, pentru ultimele 3 exercitii financiare incheiate, situafiile financiare
aprobate, bilanturi contabile sau extrase de bilant, rapoarte de audit financiar sau alte documente emise de organisme
specializate care confirmd nivelul cifrei de afaceri inscris in Declaratia privind situatia economicd si financiard, din
care sda rezulte nivelul minim al cifrei de afaceri, conform ceringelor, respectiv 500.000 lei fara TVA.

»  Conform instructiunilor pentru ofertanti, disponibile in cadrul anuntului de participare nr. 1504/23.03.2026,
cap. 111.1.2) Modalitate de indeplinire (cerinte obligatorii): "(...) 2. Polita de asigurare va fi valabila pe toata
durata contractului, va fi incheiatd cu o agenfie de asigurare, autorizatd de Autoritatea de Supraveghere
Financiara (ASF), in conformitaie cu prevederile Legii nr. 237/2015 privind autorizarea §i supravegherea
activitatii de asigurare i reasigurare.(...)"

A fost depusa Polita de asigurare de raspundere civild profesionald a societdfii DRAGOSTAL TITAN GUARD
SRL, seria AR nr. 100068 din 06.08.20235, in valoare de 500.000 euro, valabila pentru o perioada de 12 luni, respectiv
de la data de 07.08.2025 5i pana la data de 06.08.2026, incheiatd cu ABC Insurance, valabila la data depunerii ofertei.

Avdnd in vedere cerinta entitatii contractante, respectiv faptul ¢a polifa de asigurare trebuie sa fie valabild pe
toatd durata contractului, iar documentul depus de dumneavoastrd in cadrul ofertei expird la data de 06.08.2026,
anterior finalizarii duratei contractului de prestari servicii ce urmeazd a fi incheiat, va solicitam sd ne transmitefi o
Declaratie pe proprie raspundere, in conformitate cu prevederile art. 326 « Falsul in Declaratii » din Codul Penal
referitor la ,, Declararea necorespunzdtoare a adevarului, facutd unei persoane dintre cele previzute in art. 175 sau
unei unitdafi in care aceasta igi desfasoard activitatea in vederea producerii unei consecinge juridice, pentru sine sau
pentru altul, atunci cand, potrivit legii ori imprejurdarilor, declaratia ficuti serveste la producerea acelei consecinge,
se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amendd”, prin care sa va asumafi cd veti prelungi Polita de
asigurare de raspundere civild profesionald sau vefi emite altd Politd de asigurare de rdspundere civild profesionald,
astfel incdt aceasta sa acopere toatd perioada de valabilitate a contractului de prestari servicii.

» Conform instrucfiunilor pentru ofertanti, disponibile in cadrul anungului de participare nr.
1504/23.03.2026, cap. I11.1.1b) - Capacitate de exercitare a activititii profesionale:

"Operatorii economici participanti la procedura trebuie sa prezinte Licenta de Junctionare pentru
desfasurarea activittilor ce fac obiectul prezentei proceduri de achizitie, eliberatd de Inspectoratul General de Politie
(valabili la data prezentdrii documentului), conform art. 19 alin. (2) din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicatd cu modificdrile si completarile ulterioare.

Tindnd cont de faptul cd prin cerinfele entitdfii contractante s-a solicitat prestarea de servicii de interventie
auto rapidd, cu echipaje constituite din minimum doi agenti de pazd, vi solicitim sd precizati unde in cuprinsul
documentatiei depuse de dvs. se regdsesc avizele IGPR — Directia de Ordine Publicd privind autorizarea ofertantului
necesare pentru desfisurarea activitatilor de interventie auto rapidd, din care rezultid ci echipajele de interventie
sunt constituite din minimum doi agenti de pazd pentru serviciile de interventie auto rapidd si prin care si do vedifi
cd suntefi abilitafi, conform legii, sd indeplinifi in totalitate cerintele entititii contractante cu privire la prestarea
serviciilor de pazd §i protecfie umand, utilizare a elementelor de descurajare a infractionalititii si interventie auto

rapidd, care sd asigure o protectie completi a Parcului "Centrala Electricd Eoliand” Horia.”

Avénd in vedere clarificarile solicitate. contestatorul a transmis Raspunsul la clarificiri
inregistrat la SAPE cu nr. 2009/16.04.2026, prin care a comunicat urmétoarele:

"Subscrisa, SC DRAGOSTAL TITAN GUARD SRL, cu sediul in Comuna Gheorghe Doja, sat Gheorghe Doja,
str. Puscasu, nr. 64, jud. lalomita, reprezentata legal de Simoiu Florian, va transmitem atasat raspunsul nostru cu
pr."virg la solicitarea inaintatd:

I. In anexa la prezenta va rugam sd regasiti ultimele 3 exercitii financiare incheiate aferente anilor 2022, 2023, 2024
- recipise si bilanturi.
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2. Declarafia/ angajamentul privind reinnoirea/ emiterea unei noi polife de asigurare de raspundere civild se
regdseste in anexa la prezenta, wrmdnd ca subscrisei sa i se elibereze o politd noud in termen de maxim 5 zile fucratoare
inaintea expirdrii celei vechi.

3. Referitor la solicitarea dumneavoastrd privind constituirea echipajelor de interventie rapiddi cu echipaj mobil

din minimum doi agenti de interventie, vd comunicdm urmdtoarele:

Societatea noastrd dispune de personal suficient pentru a asigura echipaje de interventie rapida formate din
minimum doi agenti de interventie, in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire.

Mentionam cd informatiile din Anexa 1b reflectd structura minimald prezentatd in cadrul documentatiei,
Insd organizarea efectivii a serviciului de interventie rapida cu echipaj mobil presupune alocarea de echipaje
complete, constituite din minimum doi agenfi de interventie pentru fiecare interventie.

In acest sens, ne angajdm cd serviciile de interventie rapida cu echipaj mobil vor fi prestate cu respectarea

integrald a cerinfelor autoritdfii contractante, inclusiv in ceea ce priveste componenta echipajelor.

Documentele ce sunt prezentate in cadrul prezentei adrese si in cuprinsul adreselor anterioare si a anexelor
acestora tin de organizarea interna a societatii si sunt strict confidentiale, acestea prezentand rapoarte si cu alte
societati sau institutii.

Toate datele si informatiile ce au legatura cu oferta tehnica, financiara si documentele anexe ce se refera la
personalul, activitatea si datele interne ale subscrisei si ce tin de prezentul inscris, SUNT STRICT CONFIDENTIALE
si nu vor fi dezvaluite tertilor, fara acordul clar, in scris al subscrisei, IN CAZ CONTRAR ADUNCAND PREJUDICI]

MATERIALE IREPARABILE SUBSCRISEL"

Urmare a analizirii documentelor transmise de citre contestator prin Raspunsul la clarificiri,
comisia de evaluare a constatat ca SC DRAGOSTAL TITAN GUARD SRL indeplineste criteriile
de calificare asa cum acestea au fost solicitate prin Documentatia de atribuire si a concluzionat ci
oferta acestuia este admisa, aspect consemnat in cadrul Procesului verbal privind evaluarea
documentelor de calificare inregistrat cu nr. 2089/20.04.2026.

In data de 23.04.2026, la sediul SC SAPE S.A., comisia de evaluare s-a intrunit in vederea
evaludrii conformititii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, pentru ofertantii
declarati admisi. In aceastd etapi comisia de evaluare a analizat informatiile prezentate de Ofertanti
in cadrul propunerilor tehnice depuse si a documentelor suplimentare identificate in cadrul acestora.

In urma evaluarii propunerii tehnice a contestatorului SC DRAGOSTAL TITAN GUARD
SRL, precum si a raspunsului acestuia inregistrat la SAPE cu nr. 2009/16.04.2026. comisia de
evaluare a concluzionat urmitoarele:

» Conform CAP. 3. Descrierea Serviciilor din Caietul de sarcini, pct. v) - Interventie auto
rapida, ofertantilor li s-au solicitat urmitoarele:

» Pentru situafia in care procedurile utilizate pentru descurajarea infractionalitdtii nu
Stopeazd intrarea intrusilor se va activa interventia auto, intr-o perioada de timp nu mai mare de
30 minute, care reprezintd actiunea echipajelor formate din minim 2 persoane/autoturism.(...)
Ofertantul declarat castigator va face dovada detinerii serviciului de interventie auto rapida sau
dovada subcontractdrii acestor servicii, cu alocarea a minim 2 persoane/auloturism, in
conformitate cu Anexa nr. 1b) — Dispunerea echipajelor de interventie ale dispeceratului.(..)"

Potrivit documentelor depuse de ofertant (contestatorul din prezentul dosar), respectiv
Avizul nr. 268.339/27.02.2024 al Inspectoratului General al Politiei Romdne privind avizarea
dispeceratului de monitorizare si interventie in localitdtile prevazute in Anexa nr. 1b) (dispunerea
echipajelor de interventie ale dispeceratului - lista autovehicole de interventie rapidda), reiese in
mod evident faptul ca ofertantul are in fapt, un singur autovehicul de interventie avizat pe raza
Judetului Constanta, cu un echipaj care este format doar dintr-un singur agent,

Ori, conform Caietului de sarcini, in cazul unui eveniment, la alarmi trebuie si ajunga
cchipaje de interventie formate din minim 2 persoane/autoturism, autorizate de organele competente,
intr-o perioada de timp nu mai mare de 30 minute. cerintd pe care contestatorul categoric nu o
indeplineste, potrivit avizului dispeceratului nr. 268.339/27.02.2024 (Anexa nr. 1b)), tindnd cont ca
acesta dispune doar de un singur autoturism (IL-27-DGS) si un echipaj format dintr-un singur agent
autorizat de IGP pe raza judetului Constanta.
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Facem precizarea ci entitatea contractantd a solicitat, prin Caietul de sarcini, ca potentialul
ofertant sa depuna, incad de la momentul formularii propunerii tehnice, dovada indeplinirii cerintei
referitoare la interventia auto rapida cu echipaje formate din minimum doud persoane/autoturism.,
aspect reluat si in solicitarea de clarificare nr. 1961/09.04.2026. nesolicitind un angajament scris
din partea ofertantului prin care acesta s asume ca serviciile de interventie rapida auto vor fi prestate
cu respectarea integral a cerintelor entitatii contractante. asa cum reiese din rispunsul la solicitarea
de clarificare a ofertantului. inregistrat cu nr.333/16.04.2026 si la SAPE cu nr. 2009/16.04.2026.

In sensul celor aritate mai sus, s-a pronuntat si C.N.S.C., prin Decizia
nr.2227/C10/1470/01.08.2025, in care unul dintre motivele de admitere a contestatiei formulate in
dosarul respectiv a fost acela ca unul dintre ofertanti nu a facut dovada, la depunerea propunerii
tehnice, ca indeplineste cerinta entitatii contractante de a utiliza, pentru interventiile auto rapide.
echipaje formate din minimum doi agenti per autoturism, asa cum a fost solicitat prin Caietul de
sarcini, respectiv:

«Consiliul refine ca, potrivit CAP. 3. DESCRIEREA SERVICIILOR din Caietul de sarcini,
pet. vi-Intervenfie auto rapidda, ofertantilor li s-au solicitat urmdtoarele:

"Pentru situatia in care procedurile utilizate pentru descurajarea infractionalitdtii nu
stopeazd infrarea intrusilor se va activa interventia auto, intr-o perioadd de timp nu mai mare de
30 min, care reprezinta actiunea echipajelor formate din minim 2 persoane/autoturism, la
semnalarea unui eveniment prin sistemele de monitorizare conectate la dispeceratul Prestatorului.”

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine cd, potrivil _avizului
dispeceratului nr. .... al Inspectoratului General al Politiei Romdne si al Anexei nr. 1B (dispunerea
echipajelor de interventie ale dispeceratului-lista autovehicole de interventie rapidd), ... are un
singur echipaj avizat pe raza Judetului Prahova, echipaj care este format doar dintrun sineur agent.

Or, conform documentatiei de atribuire, in cazul unui eveniment, la alarma trebuie sa ajunod
echipaje formate din minim 2 persoane, aspect pe care ... nu il indeplineste, tinand cont cd acest
ofertant dispune doar de un singur echipaj si un singur agent pe raza judetului ... (..).

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiate si sustinerile contestatorului
conform cdrora, intrucit ... are un singur echipaj care deserveste zona ..., este imposibil sii ajungdi
In timpul solicitat in caietul de sarcini (cel mult 30 de minute), in cazul unor alarme simultane in
localitdtile avizate.

Prin urmare, criticile contestatorului sub acest aspect apar ca fiind intemeiate. »

Astfel, comisia a constatat ca oferta depusid de DRAGOSTAL TITAN GUARD, inregistrata
la SAPE cu nr. 1891/06.04.2026 NU indeplineste cerintele caietului de sarcini fiind declarati
NECONFORMA,

In urma evaluarii propunerilor tehnice si pe baza informatiilor prezentate de ofertanti.
comisia a incheiat Procesul-verbal privind evaluarea conformitdtii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini, inregistrat cu nr. 2189/23.04.2026.

S-a trecut ulterior la etapa de evaluare a ofertelor financiare (etapa in care contestatorul nu a
mai participat urmare a declararii ofertei acestuia ca fiind neconforma), intoemindu-se in acest sens
Procesul verbal privind evaluarea financiard a ofertelor inregistrat cu nr. 2315/29.04.2026 si
ulterior Raportul achizitiei inregistrat cu nr. 2322/29.04.2026.

Urmare a incheierii Raportului achizitiei, au fost intocmite comunicdrile privind rezultatul
procedurii de achizifie si transmise citre toti ofertantii.

Prin adresa nr. 2358/30.04.2026 i-am comunicat contestatorului, DRAGOSTAL TITAN
GUARD SRL, motivele concrete care au stat la baza respingerii oferteie sale, respectiv faptul ca
oferta NU indeplineste cerintele caietului de sarcini, fiind declarati NECONFORMA. adresi a cirei
anulare se cere prin contestatie.
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I

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului de Suspendare a procedurii de atribuire a
contractului pe toatd perioada contestatiei pand la solutionarea definitivd a cauzei, in
conformitate cu prevederile art. 22 si 23 din Legea nr. 101/2016, solicitdim respingerea
acestei cereri ca nefondatd, avind in vedere ca aceasta nu face dovada indeplinirii
conditiilor imperative prevazute de art. 22 din Legea nr.101/2016 in ceea ce priveste cazul
bine justificat si paguba iminenta.

In solutionarea acestei cereri de suspendare, va solicitam sa aveti in vedere dispozitiile art.23

din Legea nr.101/2016, care prevad in mod expres ca trebuie avute in vedere consecintele acestei
masuri asupra tuturor categoriile de interese care ar putea fi lezate, inclusiv asupra intersului public
si nu doar interesul contestatorului in suspendare.

II1.

Referitor la fondul contestatiei, vi solicitim respingerea acesteia ca nefondatd, avind in
vedere urmdtoarele argumente:

Contestatia nu contine elementele esentiale prevazute de art. 10 lit. f) teza II din Legea
nr. 101/2016, respectiv nu este motivata in drept.

Asa cum am mentionat si in Adresa nr. 2358/30.04.2026, potrivit CAP. 3. Descrierea
Serviciilor din Caietul de sarcini, pct. v) - Interventie auto rapida, ofertantilor li s-au solicitat
urmatoarele:"(...)Pentru  situatia in care procedurile utilizate pentru descurajarea
infractionalitdtii nu stopeazd intrarea intrusilor se va activa interventia auto, intr-o
perioadd de timp nu mai mare de 30 minute, care reprezintda actiunea echipajelor formate
din minim 2 persoane/autoturism.(...) ", iar potrivit documentelor depuse de contestator,
respectiv. Avizul nr. 268.339/27.02.2024 al Inspectoratului General al Politiei Romane
privind avizarea dispeceratului de monitorizare si interventie in localitatile previzute in
Anexa nr. 1b) (dispunerea echipajelor de interventie ale dispeceratului - lista autovehicule
de interventie rapidd), nu fundamenteaza indeplinirea cerintei Entititii Contractante,
deoarece configuratia echipajului propus (un singur agent) este insuficienti si
neconformi in raport cu standardul solicitat de 2 persoane/autoturism, aspect care
afecteaza direct capacitatea de interventie rapidia asumatai.

Ori, conform Caietului de sarcini, In cazul unui eveniment, la alarmi trebuie si ajunga
echipaje formate din minim 2 persoane, in maxim 30 minute, cerinti pe care contestatorul
nu o indeplineste, tinind cont ca dispune doar de un singur autoturism (IL-27-DGS) si un
echipaj format dintr-un singur agent autorizat de IGP pe raza judetului Constanta.

De asemenea, in conformitate cu cerintele Caietului de Sarcini (cap.3, punctul v.), s-a impus
demonstrarea capacitatii de interventie auto rapida (resurse proprii sau subcontractate), cu o
alocare de minim 2 persoane/autoturism, in deplini concordanti cu cerintele din Anexa nr.
1b) referitoare la dispunerea echipajelor.

Asa cum se poate observa am solicitat, prin Caietul de sarcini, ca potentialul ofertant sa
depuna, incd de la momentul formularii ofertei sale tehnice, dovada indeplinirii cerintei
referitoare la interventia auto rapida cu echipaje formate din minimum doua persoane, aspect
reluat si in solicitarea de clarificare nr. 1961/09.04.2026, cerinti neindeplinita de contestator.
Angajamentul scris prezentat de contestator prin raspunsul la clarificari nr. 333/16.04.2026,
inregistrat la SAPE cu nr. 2009/16.04.2026, nu poate suplini documentul oficial (avizul
Inspectoratului de Politie) solicitat prin documentatia de atribuire. Prin urmare. cerinta
privind serviciile de interventie rapida ramane neindeplinita sub aspectul formei si validitatii.
In sensul celor aratate mai sus. s-a pronunfat §i CNSC., prin Decizia nr.
2227/C10/1470/01.08.2025, in care unul dintre motivele de admitere a contestatiei formulate
in dosarul respectiv a fost acela cd unul dintre ofertanti nu a ficut dovada, la depunerea
ofertei tehnice, ca indeplineste cerinta entitatii contractante de a utiliza, pentru interventiile
auto rapide. echipaje formate din minimum doi agenti per autoturism, asa cum a fost solicitat
prin Caietul de sarcini.

» In aceste conditii oferta depusi de DRAGOSTAL TITAN GUARD. inregistrata la SAPE cu
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nr. 1891/06.04.2026 NU a indeplinit cerintele Caietului de Sarcini fiind declaratd
NECONFORMA, in temeiul art. 5.4.3, lit. F2) din Procedura de Sistem privind activitatea
de achizitii din cadrul SAPE S.A., inregistrata cu nr. 991/27.02.2024.

» Asa cum se poate observa, prin Contestatia formulata ce face obiectul prezentului dosar,
Contestatorul reitereaza exclusiv sustinerile din raspunsul la clarificari, fard a aduce
clemente noi sau dovezi care sa ateste conformitatea ofertei sale cu specificatiile de la Cap.
3, pet. v) din Caietul de Sarcini privind descrierea serviciilor.

» Comunicarea privind rezultatul procedurii, Adresa nr. 2358/30.04.2026, a fost emis:
cu respectarea prevederilor legale in materie, a prevederilor din Caietul de Sarcini si
luidnd in considerare inscrisurile depuse de contestator, astfel incit se impune si
respingeti ca nefondati solicitarea contestatorului de anulare a Adresei nr. 2358 din
30.04.2026 precum si a actelor subsecvente, precum si solicitarea contestatorului de
obligare a subscrisei la reluarea procedurii prin reevaluarea ofertei acestuia, prin
aplicarea corectd a criteriului de atribuire din documentatia tehnica.

IV.  Inceeace priveste solicitarea contestatorului de a avea acces la dosarul achizitiei publice
in temeiul art. 19 din Legea nr.101/2016 si a Legii nr. 544/2001 vi solicitim sd o respingeti
ca nefondatd, avind in vedere obligativitatea respectirii regimului de confidentialitate
declarat de ofertantii implicati in aceastd procedurdi de achizitie, a Regulamentul (UE)
2016/679 si in conformitate cu principiile consacrate de GDPR.

Asa cum rezultd din inscrisurile existente la dosarul achizitiei, ofertantii (inclusiv
contestatorul) au depus Declaratie privind partea/pdrtile din Propunerea tehnicd si financiard care
au caracter confidential,

In procedurile de achizitii trebuie sa existe un echilibru intre transparenta necesara pentru
verificarea legalitatii procedurii si confidentialitate care protejeazi secrete comerciale, know-how si
date cu caracter personal.

Entitatea contractanta are obligatia sa respecte caracterul confidential declarat justificat de
ofertanti.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului de a avea acces integral la dosarul achizitiei,
subliniem ca, potrivit dispozitiilor legale incidente, C.N.S.C. are dreptul de a solicita si analiza
intregul dosar al procedurii, in vederea verificarii legalitatii actelor entitatii contractante, conform
Legii nr. 101/2016. insa. dreptul de acces al contestatorului nu este unul absolut, acesta fiind limitat
de obligatia respectarii caracterului confidential al anumitor informatii din oferta.

Astfel, documentele din cadrul ofertei contin informatii sensibile, inclusiv secrete
comerciale, elemente de know-how, precum si date cu caracter personal, a ciror divulgare integrala
ar aduce atingere atat intereselor legitime ale ofertantilor, cat si prevederilor Regulamentul (UE)
2016/679.

In conformitate cu principiile consacrate de GDPR, in special principiul minimizarii datelor.
entitatea contractanta are obligatia de a limita accesul la datele cu caracter personal la ceea ce este
strict necesar pentru solutionarea contestatiei, precum si de a adopta masuri de anonimizare sau
pseudonimizare a acestora.

De asemenea, informatiile solicitate de contestator exced, in parte, obiectul prezentei
contestatii, nefiind relevante pentru analiza criticilor formulate, motiv pentru care divulgarea
acestora nu se justifica, cu atat mai mult cu cat ceilalti ofertanti au limitat acest drept.

In consecinti. solicitim respingerea cererii de acces integral la dosarul achizitici si
mentinerea unei abordari echilibrate, care sa asigure atat dreptul la apérare al contestatorului, cat si
respectarea obligatiilor legale privind confidentialitatea si protectia datelor.

Admiterea unei astfel de solicitari a contestatorului ar conduce la crearea unui avantaj
concurential nejustificat in favoarea acestuia, prin accesul la informatii comerciale sensibile ale
celorlalti ofertanti. contrar principiilor care guverneaza procedurile de achizitie sectoriali.

Vi rugdm sa aveti in vedere ca C.N.S.C. are dreptul si solicite si si analizeze intregul dosar
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al achizitiei, poate analiza integral documentele, dar NU le poate divulga integral contestatorului.
Desi entitatea contractantd poate pune la dispozitia C.N.S.C. intregul dosar al achizitiei, accesul
contestatorului trebuie limitat la informatiile relevante si neconfidentiale, in conformitate cu
legislatia in materie si cu prevederile Regulamentul (UE) 2016/679 si raportat la motivele
contestatiei.

in mod suplimentar, subliniem c prezenta contestatie nu vizeaza niciun aspect referitor la
ofertele celorlalti operatori economici participanti la procedurd, criticile formulate fiind limitate
exclusiv la actul entitatii contractante cu privire la oferta contestatorului.

In aceste conditii, solicitarea contestatorului de acces la documente apartinind altor ofertanti
este lipsitd de relevantd pentru solutionarea cauzei, si excede obiectului contestatiei, nefiind
relevantd si necesari pentru exercitarea dreptului la aparare.

Ori, potrivit principiilor care guverneazi solutionarea contestatiilor de catre C.N.S.C.,
accesul la dosarul achizitiei trebuie limitat la informatiile pertinente si utile pentru analizarea
criticilor formulate, iar nu extins in mod general asupra ofertelor altor participanti.

Pe cale de consecinti, solicitarea de acces la respectivele documente apare ca
nejustificati si se impune a fi respinsa.

O eventuald admitere a solicitarii contestatorului de acces extins la documente care nu au
legdtura cu criticile formulate ar contraveni scopului procedurii reglementate de Legea nr. 101/2016,
respectiv acela de a asigura un control de legalitate punctual si efectiv asupra actelor entittii
contractante contestate, iar nu de a permite o analizi generala a ofertelor depuse in cadrul procedurii.

Procedura in fata C.N.S.C. nu poate fi deturnati de la finalitatea sa legald, in sensul
transformarii acesteia Intr-un instrument de investigare exhaustiva a ofertelor concurente. in absenta
unor critici concrete si motivate. in consecintd, solicitdrile contestatorului care exced obiectul
contestatiei si nu prezinta relevantd pentru solutionarea acesteia se impune a fi respinse ca
neintemeiate si nejustificate.

Urmeazd sd aveti in vedere cid Procedura de achizitie a fost realizati cu respectarea
procedurilor interne si a legislatiei in materie, cu respectarea principiilor transparentei si
tratamentului egal intre ofertanti si cu respectarea regimului de confidentialitate declarat de ofertanti
inclusiv de contestatorul din prezentul dosar.

In drept, ne intemeiem prezentul punct de vedere pe dispozitiile Legiinr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizifie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucréri §i concesiune de servicii, precum gi pentru
organizarea §i functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, ale
Legii nr. 99/2016 si ale H.G. nr. 394/2016.

In probatiune, intelegem si ne folosim de proba cu inscrisuri, respectiv de toate inscrisurile
relevante si necesare solutionarii cauzei, pe care le anexam prezentului punct de vedere.

SOCIETATEA DE ADMINISTRARE A PARTICIPATIILOR IN ENERGIE S.A.,

APROBAT,
Presedinte al Directoratului
Adrian George FOGHIS
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