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Catre:
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleus, nr. 6, sector 3, Cod Postal 030084, Bucuresti Romania

Spre stiinga: SOCIETATEA DE ADMINISTRARE A PARTICIPATIILOR iN ENERGIE S.A.
Municipiul Bucuresti, str. Buzesti nr. 71, etaj 5, sector 1

Referitor la: Procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd avand ca
obiect ”Servicii de paza si protectie umani, utilizare a elementelor de descurajare a
infractionalitatii si interventie auto rapidi,care sid asigure o protectie completd a
Parcului ”Centrala Electricd Eoliand” Horia pentru o perioada de 12 luni”

DOMNULE PRESEDINTE

Subscrisa, §.C. DRAGOSTAL TITAN GUARD SRL, cu sediul social in loc. Gheorghe
Doja str. Puscasu nr. 64 jud. IALOMITA, numarul de inmatriculare la Registrul Comertului de pe
langa Tribunalul lalomita: J21/396/2018, CUI 39656907, atribut fiscal - RO, reprezentata legal
prin SIMOIU FLORIAN, in calitate de ADMINISTRATOR, in calitate de persoana vatamata,

in contradictoriu cu:

SOCIETATEA DE ADMINISTRARE A PARTICIPATIILOR IN ENERGIE S.A.
Municipiul Bucuresti, str. Buzesti nr. 71, etaj 5, sector 1

In temeiul prevederilor art. 8 si urmatoarele din Legea nr. 101/2016 privind remediile $i
céile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizi@ie publica, a contractelor sectoriale si

a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatulor (in continuare Legea nr.

101/201 6) formulam prezenta
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CONTESTATIE

impotriva procedurii de atribuire a contractului de achizitie publicad avand ca
obiect ”Servicii de pazi si protectie umani, utilizare a elementelor de descurajare a
infractionalitiitii si interventie auto rapidi,care si asigure o protectie completi a
Parcului ”Centrala Electrici Eoliana” Horia pentru o perioadi de 12 luni”

, solicitandu-va sa dispuneti:

> Admiterea prezentei contestatii;

> Suspendarea procedurii de atribuire a contractului pe toatd perioada
contestatiei pana la solutionarea definitiva a cauzei, in conformitate cu prevederile art.
22 si 23 din legea nr. 101/2016;

> Anularea adresei nr. 2358 din 30.04.2026 precum si a actelor subsecvente,
privind comunicarea rezultatului achizifiei, inregistrarea de catre autoritatea
contractanta, prin care oferta subscrisei a fost declaratd neconforma si inacceptabila;

> Obligarea Autoritdtii Contractante la reluarea procedurii prin reevaluarea
ofertei subscrisei , prin aplicarea corectd a criteriului de atribuire din documentatia
tehnica.

De asemenea, in temeiul disp. art. (9) din Legea nr. 101/2016, solicitdm sa dispuneti
obligarea Autoritdtii Contractante la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea prezentei

contestatii.
Totodata, solicitam sa dispuneti accesul subscrisei la dosarul achizitiei publice, in temeiul

art. 19 din Legea 101/2016 si a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes

public
Pentru a dispune in sensul celor solicitate anterior, vd rugam sa aveti in vedere

urmatoarele considerente:
l. Scurta prezentare a situatiei de fapt:

Autoritatea contractantd, a organizat procedura simplificatd proprie, publicind in
acest sens anuntul nr. 1504 din data de 23.03.2026, avand ca obiect ”Servicii de paza si
protectic umana, utilizare a clementclor de descurajarc a infractionalitiagii i
interventie auto rapidi,care si asigure o protectie completi a Parcului ”Centrala
Electrici Eoliana” Horia pentru o perioadi de 12 luni”.
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Subscrisa a depus oferta prin e-mail conform documentatiei de atribuire. Prin adresa nr.
2358 din data de 30.04.2026 ni s-a comunicat faptul ca oferta noastra a declarata neconforma in
conformitate cu prevederile art. 5.4.3. lit. F2) din Procedura de Sistem privind activitatea de
achizitii din cadrul SAPE S.A. inregistrata sub numarul 991/27.02.2024.

Apreciem ca oferta noastrd este conforma si eligibila , motiv pentru care solicitam
reevaluarea ofertei subscrisei.

Il. Argumentatia in drept.

Cu titlu prealabil, va rugdm sa observati ca subscrisa, in calitate operator economic a
carui ofertd a fost respinsd in prezenta procedurd de achizitie publica, justific interes in
formularea prezentei contestatii potrivit art.2 din Legea 101/2016:

"Orice persoand care se considerd vatamata intr-un drept al séu ori intr-un interes legitim
printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri
poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe
cale administrativ jurisdictionald, potrivit prevederilor prezentei legi."(subl. Ns.)

Tot cu titlu prealabil atragem atentia autoritatii contractante sa nu procedeze la incheierea
contractului de achizitie pana la solutionarea definitivé a prezentei contestatii.

Potrivit art. 58 alin. (2) lit ) din Legea nr.101/2016;
" Instanta de judecatd constatd nulitatea absoluta toatd/partiald a contractului/actului la

aceasta si dispune repunerea partilor in situatia anterioara, in conformitate cu prevederile art
1.254 alin. (3) din Legea nr. 287/2009, republica, cu modificarile ulterioare , in urméatoarele cazuri:

(..)

_contractul a fost incheiat inainte de primirea deciziei de solutionare a contestatiei de cétre
Consiliu sau de cétre instantd sau cu nerespectarea deciziei de solutionare a contestatiei”

A. Suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea fondului cauzei
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Potrivit art. 22 si 23 din Legea nr.101/2016

Art. 22

(1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, la cererea persoanei
interesate, Consiliu poate sa dispuna prin incheiere, in termen de 3 zile de la primirea cererii,
masura suspendarii procedurii de atribuire sau aplicarii oricarei decizii luate de autoritatea
contractanta, pana la solutionarea contestatiei.

(2) Persoana interesatd comunica, concomitent, prin acelasi mijloc de comunicare utilizat pentru
transmiterea catre Consiliu, cererea sa de suspendare si autoritatii contractante, care are
obligatia de a prezenta Consiliului, de in indatd, punctul sdu de vedere asupra cererii.
Nedepunerea punctului de vedere in termenul de solutionare a cererii nu implica solutionarea

acesteia.

Art. 23

(1) Consiliul solutioneaza cererea de suspendare luand in considerare consecintele acestei
masuri asupra tuturor categoriilor de interese care ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului

public.

2) Incheierea privind solutionarea cererii de suspendare poate fi atacatd cu plangere la instanta
competenta prev. la art. 32 alin. (1), in mod separat, in termen de 5 zile de la comunicare” (subl.

Ns).

Rezultad ca pentru a dispune suspendarea de achizitie publica trebuie s& existe un caz bine
justificat si s@ se previna asupra unei pagube iminente.

In ceea ce priveste cazul bine justificat, asa cum urmeaza sa detaliem pe larg in cadrul
punctului B din prezenta contestatie, acesta consta in faptul ca oferta noastrd este conformé si

eligibila..

In_ceea priveste prevenirea unei pagube_iminente, va rugam sa observatl ca dispunerea
asiguratorii de suspendarea procedurii de achizitie publicd se impune pentru revaluarea ofertei
subscrisei pentru a respecta principiile tratamentului egal, nediscriminarii si transparentei
prevazute la art.2 alin 2 din Legea 98/2016
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B. Netemeinicia si nelegalitatea raportului procedurii.

Astfel, Comisia de evaluare, in procesul de analiza a documentelor depuse, a constatat urmatoarele:

1. Documente calificare - Capacitatea economica si financiara

1.1. Conform instructiunilor pentru ofertan{i, disponibile in cadrul anuntului de participare nr.
1504/23.03.2026, cap. Ill. 1.2) Modalitate de indeplinire (cerinte obligatorii): )

Pana la data si ora limitd de depunere a ofertelor, operatorii economici vor transmite urmaéatoarele
documente justificative:

- situatii financiare aprobate, bilanturi contabile sau extrase de bilant, rapoarte de audit financiar
sau alte documente emise de organisme specializate care confirma nivelul cifrei de afaceri inscris in
Declaratia privind situatia economica si financiara. (...)"

in cadrul documentelor de calificare nu_am regdsit situatii financiare aprobate, bilanturi contabile sau
extrase de bilant, rapoarte de audit financiar sau alte documente emise de organisme specializate care
confirma nivelul cifrei de afaceri Tnscris in Declaratia privind situatia economica si financiara, din care s3
rezulte cifra de afaceri

Prin urmare, va solicitam s& ne transmiteti, pentru ultimele 3 exercitji financiare incheiate,

situatiile financiare aprobate, bilanfuri contabile sau extrase de bilant, rapoarte de audit financiar sau alte
L

documente emise de organisme specializate care confirma nivelul cifrei de afaceri inscris in Declaratia
privind situafia economica si financiara, din care s& rezulte nivelul minim al cifrei de afaceri, conform
cerintelor, respectiv 500.000 lei fara TVA.

1.2 Conform instructiunilor pentru ofertan{i, disponibile in cadrul anuntului de participare nr.

1504/23.03.2026, cap. lll. 1.2) Modalitate de indeplinire (cerinte obligatorii): *(...)2.Polita de asigurare va fi

valabila pe toatd durata contractului, va fi incheiatd cu o agentie de asigurare, autorizatd de Autoritatea
de Supraveghere Financiard (ASF), in conformitate:prevederile Legii nr. 237/2015 privind autorizarea si
supravegherea activititii de asigurare i reasigurare.(...) "

A fost depusa Polita de asigurare de raspundere civild profesionalad a societati DRAGOSTAL TITAN
GUARD SRL, seria AR nr. 100068 din 06.08.2025, in valoare de 500.000 euro, valabila pentru o
5
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perioadd de 12 luni, respectiv de la data de 07.08.2025 si pana la data de 06.08.2026, incheiata cu
ABC Insurance, valabila la data depunerii ofertei

Avand in vedere cerinta entittii contractante, respectiv faptul ca polita de asigurare trebuie sa
fie valabilad pe toatd durata contractului, iar documentul depus de dumneavoastrd in cadrul ofertei
expira la data de 06.08.2026, anterior finalizarii duratei contractului de prestéri servicii ce urmeaza a fi
incheiat, v solicitim s& ne transmitefi o Declaratie pe proprie raspundere, in conformitate cu
prevederile art. 326 « Falsul in Declaratii » din Codul Penal referitor la ,Declararea necorespunzatoare
a adevirului, ficutd unei persoane dintre cele prevazute Tn art. 175 sau unei unitafi in care aceasta 1si
desfisoard activitatea In vederea producerii unei consecinte juridice, pentru sine sau pentru altul,
atunci cand, potrivit legii ori imprejurérilor, declaratia facutd serveste la producerea acelei consecinte,
se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amend&”, prin care sa va asumati ca veti
prelungi Polita de asigurare de raspundere civild profesionald sau veti emite altd Politd de
asigurare de raspundere civila profesionald, astfel incat aceasta sd acopere toatd perioada de
valabilitate a contractului de prestari servicii.

1.3. Conform instructiunilor pentru ofertanti, disponibile in cadrul anunfului de participare nr.
1504/23.03.2026, cap. lll.l.Ib) - Capacitate de exercitare a activitatii profesionale:

"Operatorii economici participanti la procedura trebuie sa prezinte Licenta de functionare pentru
desfagurarea activitatilor ce fac obiectul prezentei proceduri de achizitie, eliberatd de Inspectoratul
General de Politie (valabild la data prezentéarii documentului), conform art. 19 alin. (2) din Legea nr.
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicatd cu
moadificarile si completarile ulterioare.-

Tindnd cont de faptul c& prin cerintele entitdfii contractante s-a solicitat prestarea de servicii de
interventie auto rapida, cu echipaje constituite din minimum doi agenti de pazi, va solicitim sa
precizati unde in cuprinsul documentatiei depuse de dvs. se regédsesc avizele IGPR - Directia de
Ordine Publica privind autorizarea ofertantului necesare pentru desfiasurarea activititilor de
interventie auto rapida, din care rezultd ca echipajele de interventie sunt constituite din minimum doi
agenti de paza pentru serviciile de interventie auto rapida si prin care sa dovediti c& sunteti abilitatj,
conform legii, sa indepliniti in totalitate cerintele entitatii contractante cu privire la prestarea serviciilor
de paza si protectie umana, utilizare a elementelor de descurajare a inffactionalitatii si intei~ventie auto
rapid&, care s& asigure o protectie completd a Parcului "Centrala Electrica Eoliana” Horia.

Prin adresa nr. 333/16,04.2026, am transmis comisiei urmdtorul rdspuns la solicitarea de
clarificari:

1. In anexa la prezenta va rugam sa regasiti ultimele 3 exercitii financiare incheiate aferente
6
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anilor 2022, 2023, 2024 - recipise si bilanturi.

2. Declaratia/ angajamentul privind refnnoirea/ emiterea unei noi polite de asigurare de
raspundere civila se regaseste in anexa la prezenta, urmand ca subscrisei sa i se elibereze o
polita noua in termen de maxim 5 zile lucrafoare inaintea expirarii celei vechi.

3. Referitor la solicitarea dumneavoastra privind constituirea echipajelor de interventie rapida
cu echipaj mobil din minimum doi agen}i de interventie, vd comunicdm urméatoarele:

Societatea noastra dispune de personal suficient pentru a asigura echipaje de interventie
rapida formate din minimum doi agenti de interventie, in conformitate cu cerinfele documentatiei
de atribuire.

Mentiondm cé informafiile din Anexa 1b reflectd structura minimala prezentatd in cadrul
documentaliel, ins& organizarea efectivd a serviciului de interventie rapida cu echipaj mobil
presupune alocarea de echipaje complete, constituite din minimum doi agenti de interventie
pentru fiecare interventie.

In acest sens, ne angajam ca serviciile de interventie rapida cu echipaj mobil vor fi prestate
cu respectarea integrald a cerinfelor autoritafii contractante, inclusiv in ceea ce priveste
componenta echipajelor.

Documentele ce sunt prezentate in cadrul prezentei adrese si in cuprinsul adreselor
anterioare si a anexelor acestora tin de organizarea interna a societatii si sunt strict confidentiale,
acestea prezentand rapoarte si cu alte societati sau institutii.

Toate datele si informatile ce au legatura cu oferta tehnica, financiara si documentele
anexe ce se refera la personalul, activitatea si datele interne ale subscrisei si ce tin de prezentul
inscris, SUNT STRICT CONFIDENTIALE si nu vor fi dezvaluite tertilor, fara acordul clar, in scris
al subscrisei, IN CAZ CONTRAR ADUNCAND PREJUDICII MATERIALE IREPARABILE
SUBSCRISEI

Fata de argumentele aratate in cele ce preced va solicitam sa admiteti prezenta
Contestatie astfel cum a fost formulata si, pe cale de consecinti, s3 dispuneti:
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® Suspendarea procedurii de achizifie publicd pana la solutionarea fondului cauzei, in
conformitate cu prevederile art. 22 si 23 din Legea nr. 101/2016;

Anularea adresei nr. 2358 din 30.04.2026 precum s$i a actelor subsecvente, privind
comunicarea rezultatului achizifiei, Tnregistrarea de catre autoritatea contractants, prin
care oferta subscrisei a fost declarata neconforma si inacceptabili;

® Obligarea Autoritatii Contractante la reluarea procedurii prin reevaluarea ofertei
subscrisei , prin aplicarea corecta a criteriului de atribuire din documentatia tehnica.

De asemenea, in temeiul art. 26 alin.(9) din Legea 101/2016, solicitim si dispuneti
obligarea Autoritatii Contractante la plata tuturor cheltuielilor ocazionate de solutionarea
prezentei contestatii.

in drept: disp. Art. Din Legea nr. 101/2016, precum si orice alte dispozitii legale la care
am facut referire in cuprinsul prezentei;

Ca probe: inscrisuri, in cadrul carora solicitim emiterea unei adrese citre Autoritatea
Contractantd in vederea atasérii dosarului administrativ, cat si de orice alt mijloc legal de
probatiune admis de lege.

Operator economic,

SC DRAGomGUARD SRL
Prin_administ 7s5n0iu Florian

DOMNULUI PRESEDINTE AL CONSILYULUI NML DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR





