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1. Lista responsabililor cu elaborarea., verificarea

si aprobarea editiei sau, dupa caz, a

reviziei In cadrul editiei procedurii operationale

Elemente privind
responsabilii / Numele si prenumele Functia
operatiunea

0 1 2 3

1 | Elaborat Gabriel Marcu Sef Birou Comercial

2 | Verificat Bogdan Pirvulescu Director DE
Andreea Tesleanu Sef SCAJ
Diana Neacsu Director DPAP
Monica Voda Sef SICP
luliana Radu CMI

3 | Aprobat Bogdan Stanescu Presedinte Directorat
Luiza Marian Membru Directorat
lon-Gabriel Grozavu Membru Directorat

2. Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii (operationale)
Editia Componenta Modalitatea Data la care
sau revizuiti reviziei se aplica
reviziain prevederile
cadrul sau revizia
editiei editiei
1 | Editia I
Revizia O | Elaborarea editiei | Conform Ordin SGG nr. 400/2016 pentru Data
initiale aprobarea Codului controlului aprobarii
intern/managerial al entitdtilor publice
Revizia 1 Conform Ordin SGG nr. 600/2018 pentru Data
aprobarea Codului controlului aprobarii
intern/managerial al entitdtilor publice
Revizia 2 | Articole care au in | Actualizare denumiri e.0 conform noii Data
componenta structuri organizatorice aprobarii
denumirile e.o ale
SAPE SA
Revizia 3 | Introducere art. noi 8.6.4.2 Modalitati de atribuire in cazul Data
achizitiillor de produse farmaceutice, aprobarii
materiale sanitare si dispozitive medicale
Revizia 4 | Introducere cap 11 Cap. C- Etapa postatribuire contract
/acord-cadru, respectiv executarea si
monitorizarea implementarii contractului /
acordului-cadru
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Se eliminalnstructiunile de lucru SAPE SA
privind activitatea de achizitie a produselor
farmaceutice, dispozitivelor medicale,
echipamentelor de protectie si biocide sunt
detaliate in Anexa 12 aferenta.

Editia 11

Revizia 0

e S-a reorganizat si
reformulat in
procedura actuala
etapele de achizitie

e Modificare denumire
e.o din Birou
Achizitii in Birou
Comercial

e Modificare continut
art. 8.1

e Modificare continut
art. 8.2

e Modificare continut
art. 8.3

e Conform Organigramei

e Afostinclusa Fisa de cerinte, Fisa de date
a achizitiei si strategia de contractare
atunci cand este licitatie deschisa si
NFPP

e Reformulare definitie PAA si modalitate
de elaborare cf Anexa 1

e Reformulat prin completare Referatul de
necesitate (RN)

e Se introduce raportul de bonitate
(ex.RISCO)

e Reformulare definitie contract.
(Contractele incheiate de SAPE SA NU
SUNT ACTE ADMINISTRATIVE)

e Se introduce Nota justificativa de
modificare a contractelor de achizitie

e Documentul constatator inlocuieste cu
fisa de evaluare a furnizorului care se va
realiza de catre derulatorul de contract
numit prin decizie de directorat.

e Corelare art. 8.3 cu Act Constitutiv

e Reformulat mai clar si scos SCAJ-ul din
ciclul de semnaturi. Tipul de documente
este specific achizitiilor.

e Reformulat in completare RN

e Se introduce raportul de bonitate
(ex.RISCO)

e Se reformuleaza si se elimina Directorat
din procesul de aprobare. Directoratul
oricum aproba Raportul procedurii.

Data
aprobarii
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e Completare/
reformulare art. 8.5

e Reformulare art. 8.6

e Se  completeaza/clarifica  conform
circuitului actual de semnaturi

e Se elimina deoarece este un document al
derulatorului de contract iar BC nu-i
poate impune realizarea acestuia.

e Se  completeaza/clarifica  conform
circuitului actual

e Litera e este preluata la litera el)

e La 8.6.2 Instrumentele si tehnicile se vor
elimina. Continutul acestora va ramane in
procedura in  cadrul  sectiunilor
urmatoare.

e Reformulare  si  restructurare:  Se
insereaza in cadrul procedurii sectiunea
PROCESUL ACHIZITIEI cu
urmatoarele etape:

-Etapa 1 — planificarea procesului de
achizitie

-Etapa 2 - Incadrarea achizitiei in
categoria achizitiilor directe sau al
procedurilor de achizitie pe baza
pragurilor valorice — etapa care se va
realiza cu sprijinul BC.

-Etapa 3 .....

e Procesul de achizitie se insereaza in flux
logic in  continuarea  procedurii
operationale

e Se introduce Baza de date si evaluarea
furnizorilor/prestatorului prin RISCO

e Procedura simplificata s-a transformat in
achizitie simplificata din categoria
achizitiilor directe, astfel:

- Nu mai este necesara Strategia de

contractare;

- Nu mai este obligatorie publicarea

anuntului de participare

- Se propune respectarea de catre e.o. a

etapei de consultare / prospectare a pietei,

daca este necesar, si indicarea a minim 3

posibili ofertanti pe RN

- reducerea termenelor de depunere a

ofertelor

ela ,Negocierea farda  publicare

prealabila”

3
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e B7) Criterii de
calificare si selectie

e B12) Evaluarea
ofertelor

e B13) Atributiile
comisiei de evaluare

e B16) Finalizarea
procedurii de
atribuire

e C. Arhivare -
Dosarul achizitiei

- se completeaza litera b) cu punctul (3)
deoarece amandoua faceau trimitere unul
la altul
-litera d1, d2, d3 sunt eliminate de la
aceasta sectiune. Incadrarea acestora s-a
realizat la servicii de la care se
excepteaza aplicarea procedurii conform
propunerilor BC din finalul procedurii
operationale
- D4 — se elimina la propunerea dnei
Ramona Pana
-se completeaza litera b) cu punctul (3)
deoarece amandoua faceau trimitere unul
la altul

e Cap. 8.6.4.2 se elimina in totalitate,
deoarece  Procedura referitoare la
Dispozitive medicale va fi separata

e Motivele de excludere a ofertantului vor
fi ~ centralizate  intr-o  Declaratie
referitoare la neincadrarea in situatii de
excludere a
ofertantilor/asociatilor/subcontractantilor

e Subcapitolul se elimina deoarece avem
Evaluare RISCO

e Subcapitol (18) Oferta este considerata
inacceptabila in urmatoarele situatii - S-
a trecut cuantumul procentual de depasire
aVE

e Se elimina obligativitatea economistului
si initiatorului achizitiei

e Se inlocuieste hotararea de adjudecare cu
Raportul final de atribuire

e Pct. e si f se elimina deoarece nu se
ajunge in aceasta faza a procesului de
achizitie pt VE care necesita aprobarea
CS sau AGA

e Se elimina litera t)
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Revizial |e Introducere
subcapitol nou
8.7.2.2.3

8.7.223 - EXCEPTII in cadrul
procedurilor de atribuire de tip licitatie
deschisa sau negociere fara publicare
prelabila

Revizia 2 e Completare cap.
8.7.7

(6) Orice document in forma scrisd
intocmit intre parti pe perioada derularii
unui proces de achizitie trebuie
fnregistrat  atat  n momentul
transmiterii, cdt si in momentul primirii.
In cazul procedurilor de achizitie directi
si achizitie simplificatd, comunicdrile
(ex. cerere de ofertd, ofertd, etc.) intre
parti transmise/primite prin mijloace
electronice de comunicare, respectiv pe
e-mail-ul/e-mail-urile de serviciu, se
considerd inregistrate.

Revizia 3 @ Modificare cap. 5-
Domeniul de
aplicare

e Completare art. 8.2
Continutul si rolul
documentelor
utilizate

J Modificare art.

8.7.2.1. Achizitia
directa si achizitia
simplificata

Se elimina exceptiile de aplicabilitate-
pct. 1-11, deoarece se repeta la cap.
8.7.2.3

“Raport de bonitate al
furnizorului/prestatorului se va genera de
catre BC din bazele de date specializate,
cu accesare pe baza de abonament (ex.
raport RisCo)”

A1) Achizitia directa

(1) Beneficiarul are dreptul de a cumpira
direct produse sau servicii n cazul Tn care
valoarea estimata a achizitiei, fara TVA,
este mai mica decat 270.120 lei fara TVA,
respectiv lucrdri, in cazul in care valoarea
estimata a achizitiel, fara TVA, este mai
mica decat 900.400 lei fara TVA.
Achizitia directa se realizeaza pe baza de
document justificativ (contract si/sau
comanda Tmpreuna cu factura fiscald si/sau
bon fiscal).

(2) In cazul in care valoarea estimata, fara
TVA, a achizitiei este mai mica de:

a) 270.120 lei fara TVA pentru produse si
servicii, respectiv 900.400 lei fara TVA

5
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Modificare
8.7.2.21

art.

pentru  lucrdri, Beneficiarul = poate
achizitiona direct, prin consultarea a
minimum trei candidati;

b) pana in valoarea de 140.000 de lei fara
TVA, Beneficiarul poate achizitiona direct
pe baza unei singure oferte;

¢) pana 1n valoarea de 9.000 lei farda TVA,
Beneficiarul are dreptul de a plati direct, pe
baza  angajamentului legal, fara
transmiterea de cereri de ofertd si
acceptarea prealabild a unei oferte.

B1) Achizitia simplificata

(1) Beneficiarul are dreptul de a aplica
procedura de achizitie simplificata n cazul
in care valoarea estimata a achizitiei, fara
TVA, este mai mare decat 270.120 lei fara
TVA dar mai mica decat 2.089.574 lei fara
TVA in cazul achizitiei de produse/servicii
si mai mare decat 900.400 lei fara TVA
dar mai mica decat 26.093.012 lei fara
TVA in cazul achizitiei de lucrari.

8.7.2.2.1 - Licitatia deschisa

(1) Beneficiarul atribuie contractele de
achizitie / acordurile-cadru, in cazul in care
valoarea estimata, fara TV A, este mai mare
sau egala cu pragurile valorice: let
26.093.012 lei fara TVA pentru
contractele de achizitie/acordurile-cadru de
lucrari si 2.089.574 lei fara TVA pentru
contractele de achizitie/acordurile-cadru de
produse si de servicii prin aplicarea
procedurii de licitatie deschisa.
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3. Listacuprinzand e.o./persoanele carora se difuzeaza editia sau, dupi caz, revizia din cadrul
editiei procedurii

Nr. Scopul Exemplar
crt. Difuzarii nr. E.o. Functia
1 Aplicare 1 Biroul Achizitii
2 Coordonare 1 Directia Economicd | Director Directia
Economica
3 Aprobare 1 Directorat SAPE Presedinte Directorat
Procedura S.A. Membri Directorat
4 Arhivare (dupa 1 Arhiva Responsabil Arhiva
5 ani)

4. Scopul procedurii

4.1 - Prezenta procedura stabileste cerintele si responsabilitatile privind achizitiile de produse, servicii
si lucrari, destinate desfasurarii activitatilor din Societatea de Administrare a Participatiilor in Energie
S.A., societate administrata in sistem dualist.

4.2 - Scopul prezentei proceduri interne 1l constituie:

a) eficientizarea procesului de achizitie de la nivelul societatii;

b) promovarea concurentei intre operatorii economici;

C) garantarea tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor economici;

d) asigurarea transparentei si integritatii procesului de achizitie;

e) asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor societatii.

4.3 - Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie/ acordurilor-cadru, comenzilor
de achizitie sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

C) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

€) proportionalitatea;

f) eficienta utilizarii fondurilor;

g) asumarea raspunderii.

5. Domeniul de aplicare / aplicabilitate

Aceasta procedura se aplica de catre personalul din cadrul Societatii de Administrare a Participatiilor
in Energie S.A. pentru buna desfasurare, functionare si intretinere a activitatii in relatiile de achizitii
ale produselor, serviciilor si lucrarilor.

6. Documente de referinta (reglementiri) aplicabile activititii procedurate
a) De provenienta interna:
» Regulament de organizare si functionare al SAPE S.A., in vigoare

7
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* Regulament intern al SAPE S.A., in vigoare
= Actul constitutiv al SAPE S.A., in vigoare

» Procedura de sistem privind elaborarea procedurilor, Tn vigoare

» Fise de post, in vigoare

7. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura operationala

7.1. Definitii ale termenilor:

Nr. Termenul
Crt.

Definitia si/sau, daca este cazul, actul care
defineste termenul

1. Achizitie

achizitia de lucrari, de produse sau de
servicii, prin intermediul unui contract de
achizitie, de catre beneficiar de la operatori
economici desemnati de catre acesta

2. Acord cadru

acordul incheiat in forma scrisa intre unul sau
mai multi beneficiari §i unul ori mai multi
operatori economici care are ca obiect
stabilirea termenilor si conditiilor care
guverneazd contractele de achizitie ce
urmeaza a fi atribuite intr-o anumitd
perioada, in special in ceea ce priveste pretul
si, dupa caz, cantitatile avute in vedere

3. Activitatea de monitorizare

activitatea de urmarire si derulare a
contractelor, comenzilor primite de la Biroul
Achizitii pentru receptionarea si urmarirea
produselor/serviciilor/lucrarilor

comandate, necesare desfasurarii activitatii
SAPE SA de catre e.o. beneficiara si de
arhivare a documentelor.

4. Beneficiar

Societatea de Administrare a Participatiilor
n Energie S.A.

5. Caiet de sarcini / Specificatii tehnice

cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd
tehnica ce permit fiecarui produs, Serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv,
intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii
necesitatii beneficiarului

6. Comanda

Comanda achizitie produse sau servicii

7. Contract / Contract subsecvent

contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit
legii, actului administrativ, incheiat in scris
intre unul sau mai multi operatori economici
si unul ori mai multi beneficiari, care are ca
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obiect executia de lucrari, furnizarea de
produse sau prestarea de servicii

Contract de achizitie de lucrari

contractul de achizitie care are ca obiect: fie
exclusiv executia, fie atat proiectarea, cat si
executia de lucrari; fie exclusiv executia, fie
atdt proiectarea, cat si executia unei
constructii; fie realizarea, prin orice mijloace,
a unei constructii care corespunde cerintelor
stabilite de beneficiar care exercitd o
influentd determinanta asupra tipului sau
proiectarii constructiei

Contract de achizitie de produse

contractul de achizitie care are ca obiect
achizitia de produse prin cumparare, inclusiv
cu plata in rate, inchiriere, leasing cu sau fara
optiune de cumparare ori prin orice alte
modalitati contractuale in temeiul carora
beneficiarul beneficiaza de aceste produse,
indiferent daca dobandeste sau nu
proprietatea asupra acestora; contractul de
achizitie de produse poate include, cu titlu
accesoriu, lucrari ori operatiuni de amplasare
si de instalare

10.

Contract de achizitie de servicii

contractul de achizifie care are ca obiect
prestarea de servicii, altele decat cele care fac
obiectul unui contract de achizitie de lucrari,
asa cum este definit mai sus

11.

Contractant

orice operator economic care este parte la un
contract de achizitie

12.

Derulatorul de contract

urmadreste derularea contractelor pana la
indeplinirea integrala de catre furnizor/
prestator/executant a obligatiilor
contractuale Tn totalitate, respectand circuitul
pentru certificarea de ,,bun de platd”

13.

Documentatia de atribuire

documentul  achizifiei care  cuprinde
cerintele, criteriile, regulile si alte informatii
necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completd, corectd si
explicitd cu privire la cerinte sau elemente ale
achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de achizitie, inclusiv
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specificatiile tehnice ori caietul de sarcini,
conditiile contractuale propuse, formatele de
prezentare a documentelor de catre ofertanti,
informatiile privind obligatiile generale
aplicabile

14.

Raport bonitate furnizor / prestator

examinarea sistematicd a masurii in care o
organizatie (societate furnizor) este capabila
sa satisfaca conditiile impuse de SAPE SA;
informatii  despre situatiile financiare,
solvabilitate, cifra de afaceri, profit. s.a. se
vor obtine si din surse independente (de ex
RisCo).

15.

Furnizor

organizatie sau persoand care furnizeaza un
produs/ Exemplu: producitor,
distribuitor, comerciant cu amanuntul sau

serviciu;

vanzator al unui produs sau furnizor al unui
serviciu sau al unei informatii. In situatii
contractuale, furnizorul este denumit uneori
“contractant®.

16.

Initiatorul achizitiei

e.o. din cadrul SAPE S.A. care identifica
necesitatea si solicitd demararea achizitiei

17.

Neconformitate

neindeplinirea unei cerinte impuse prin
specificatie/ caiet de sarcini/ alte documente
care stau la baza cererii de oferte

18.

Ofertant

orice operator economic care a depus o oferta
in cadrul unei proceduri de achizitie

19.

Oferta

actul juridic prin care operatorul economic 1si
manifestd vointa de a se angaja din punct de
vedere juridic ntr-un contract de achizitie.
Oferta cuprinde dupa caz, oferta financiara,
oferta tehnica, precum si alte documente
stabilite prin documentatia de atribuire (ex:
documente de calificare)

20.

Operator economic

orice persoana fizica sau juridica, de drept
public ori de drept privat, sau grup ori
asociere de astfel de persoane, care oferd in
mod licit pe piatd executarea de lucrari si/sau
a unei constructii, furnizarea de produse ori
prestarea de servicii, inclusiv orice asociere

10
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temporard formata intre doud ori mai multe
dintre aceste entitati

21.

Procedura de atribuire

etapele ce trebuie parcurse de S.A.P.E. S.A.
(in continuare Beneficiar), prin licitatie
deschisda sau negociere fara publicare
prealabild, si de catre ofertan{i pentru ca
acordul partilor privind angajarea 1in
contractul de achizitie/ acordul-cadru sa fie
considerat valabil

22.

Strategia de contractare

este un document al fiecarei achizitii cu o
valoare egald sau mai mare decat pragurile
valorice prevazute pentru incredintarea direct
si achizitia simplificatd, in care sunt
specificate  relagia  dintre  obiectul,
constrangerile 11xecutelle si complexitatea
contractului, pe de o parte, si resursele
disponibile la nivel de beneficiar, pe de alta
parte, procedura de atribuire aleasa, tipul de
contract propus, mecanismele de plata,
justificarile privind determinarea valorii
estimate a contractului/acordului-cadru,
justificarile privind alegerea procedurii de
atribuire, criteriile de calificare privind
capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie,
criteriul de atribuire si factorii de evaluare
utilizati.

23.

Subcontractant

orice operator gconomic care nu este parte a
unui contract de achizitie si care presteaza,
11xecute si/sau furnizeaza anumite parti ori
elemente ale lucrarilor sau ale constructiei ori
indeplinesc activitdfi care fac parte din
obiectul contractului de achizitie, raspunzand
in fata contractantului de organizarea si
derularea tuturor etapelor necesare Tn acest
scop

24,

Document constatator

contine informatii referitoare la indeplinirea
sau, dupd caz, neindeplinirea obligatiilor
contractuale de catre contractant/contractant
asociat si, daca este cazul, la eventualele
prejudicii
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25.

acordului cadru

Nota de modificare a contractului de achizitie / | contine motivele si justificarile obiective care

stau la baza deciziei de modificare a
contractului de achizitie si este elaborata de
catre derulatorul de contract

.2. Abrevieri ale termenilor:

Nr. Abrevierea Termenul abreviat
crt.

1. | SAPES.A. Societatea de Administrare a Participatiilor in Energie SA
2. | E Elaborare

3. |V. Verificare

4. | Av. Avizare

5 | Ap Aprobare

6. | Apl. Aplicare

7. | Arh. Arhivare

8. | AGA Adunarea Generala a Actionarilor

9. |CS Consiliul de Supraveghere al SAPE S.A.

10. | SCAJ Serviciul Contencios si Avizare Juridica

11. | SICP Serviciul Investitii si Consultanta Proiecte

12. | BGC Biroul Guvernanta Corporatica

13. | SAPM Serviciul Administrare Participatii Si Mandate
14. | SMP Serviciul Monitorizare Postprivatizare

15. | SAPM Serviciul Administrare Participatii s Mandate
16. | DE Directia Economica

17. | SCB Serviciul Contabilitate si Bugete

18. |BC Biroul Comercial

19. | CAdm Compartimentul Administrativ

20. | CRU Compartimentul Resurse Umane

21. | BAPI Biroul Audit Public Intern

22. | CFG Control Financiar de Gestiune

23. | CD Cabinet Directorat

24. | CMI Control Managerial Intern

25. | GC Guvernanta Corporativa

26. | CFP Control Financiar Preventiv

27. | E.O./e.0. Entitate organizatorica

28. | DC Derulatorul de contract

29. | LFA Lista furnizorilor acceptati

30. | AO Analiza de oferte

31. |RNC Receptii neconforme
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32. | OTD Punctualitate — On time delivery
33. | PCPC Pondere cantitate cu probleme de calitate

8. Descrierea procedurii
8.1 Documente utilizate

Lista documentelor utilizate:

programul anual al achizitiilor — PAA (Anexa nr. 1);

referatul de necesitate (Anexa nr. 2);

cererea de ofertd / invitatia de participare (Anexa nr. 3);

caietul de sarcini si/sau specificatiile tehnice intocmite de catre e.0. (Anexa nr.4);
fisa de cerinte a achizitiei (Anexa nr. 5)

fisa de date a achizitiei (Anexa nr. 6);

strategia de contractare (Anexa nr. 7);

formulare si modele de documente (Anexa nr. 8).

proces-verbal de evaluare a ofertelor (Anexa nr. 9);

analiza de oferte (Anexa Nr. 10);

raport de bonitate al furnizorului/prestatorului (ex. RisCo);

raportul final al procedurii (Anexa Nr. 11);

modele contracte de achizitie de produse, servicii si lucrari (Anexa nr. 12a si Anexa 12b);
comanda de achizitie (Anexa nr. 13);

documentul constatator (Anexa nr. 14);

nota de modificare a contractului de achizitie / acordului cadru (Anexa nr. 15)

8.2 Continutul si rolul documentelor utilizate:

Programul anual al achizitiilor cuprinde totalitatea contractelor de achizitie pe care Beneficiarul
intentioneaza sa le atribuie In decursul anului urmator intocmit / centralizat de catre BC;
Referatul de necesitate reprezinta un document intern emis/intocmit de fiecare e.o. din cadrul
SAPE S.A. care cuprinde, fara a se limita la acestea, urmatoarele campuri: obiectul achizitiei,
cantitatea, persoana implicata sau derulator contract de achizitie (numit prin decizie de directorat),
actul legal de de promovare a achizitiei, valoarea estimata a achizitiei, justificare VE, sursa de
finantare, pozitia in PAA.

Cererea de oferta / Invitatia de participare contine urmatoarele informatii, dupa caz: a)
denumirea, adresa, numarul de telefon, adresa de e-mail ale beneficiarului; b) tipul de contract
si/sau, daca este cazul, se precizeaza daca urmeaza sa fie incheiat un acord-cadru; c) denumirea

produselor/serviciilor/lucrarilor care urmeaza sa fie furnizate/prestate/executate; d) cantitatea de
produse care trebuie furnizata, daca este cazul; e) sursa de finantare; f) termenul-limitd de primire
a ofertelor; g) adresa la care se transmit ofertele; h) limba in care trebuie redactate ofertele,
respectiv limba romana; 1) perioada de timp in care ofertantul trebuie sa 1si mengina oferta valabila;
j) criteriul de atribuire a comenzii / contractului de achizitie /acordului-cadru; k) proiectul de
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contract continand clauzele contractuale obligatorii, de la care se porneste negocierea, daca este
cazul, si caietul de sarcini/specificatiile tehnice, daca este cazul;
Formulare si modele de documente care sunt necesare in cadrul procedurilor de atribuire de tip
licitatie deschisa si negociere fara publicare prealabila,
Fisa de cerinte a achizitiei este documentul emis de e.o. care contine cel putin informatii generale
standard, insotite de formalitdtile ce trebuie indeplinite in legatura cu procedura de atribuire in
cauza, particularizate in functie de contextul in care se incadreaza achizitia, criteriile de calificare
si selectie, daca este cazul, informatii privind garantia de participare, modul in care trebuie
intocmite §i structurate propunerea tehnica si cea financiara, criteriul de atribuire ce urmeaza a fi
aplicat, precum si caile de atac ce pot fi utilizate.
Contractul de achizitie de produse, servicii si lucrari este elaborat / completat de catre initiatorul
achizitiei cu informatiile specifice achizitiei solicitate si reprezinta actul administrativ, incheiat in
scris intre unul sau mai multi operatori economici si SAPE S.A., care are ca obiect executia de
lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii;
Comanda de achizitie este Intocmita de catre BC oricand se considerd necesar in cadrul unei
achizitii directe;
Analiza de oferte se intocmeste de BC in cadrul unei achizitii directe cu mai multi ofertanti, in
urma primirii acceptului tehnic de la e.o. beneficiara;
Strategia de contractare contine procedura de atribuire aleasa (licitatie deschisa sau negociere fara
publicare prealabild), tipul de contract propus, mecanismele de plata, justificarile privind
determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, justificarile privind alegerea
procedurii de atribuire, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie,
criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati si va fi elaborata pe baza informatiilor transmise
de cétre e.o. initiatoare a achizitiei,
Fisa de date a achizitiei se elaboreaza de catre BC in cazul organizarii procedurilor de atribuire de
tip licitatie deschisa sau negociere fara publicare prealabila si contine orice cerinta, criteriu, regula
si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului o informare completa, corecta si explicita
cu privire la modul de aplicare al procedurii de atribuire;
Proces-Verbal de evaluare a ofertelor se elaboreaza in cadrul Comisiei de evaluare si reprezinta
analiza privind calificarea ofertantilor si admisibilitatea ofertelor din punct de vedere tehnic si
economic;
Raportul Procedurii se elaboreaza in cadrul Comisiei de evaluare in cazul organizarii procedurilor
de atribuire de tip licitatie deschisa si negociere fara publicare prealabila;
Raport de bonitate al furnizorului/prestatorului se va genera de catre BC din bazele de date
specializate, cu accesare pe baza de abonament (ex. raport RisCo);
Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a
asigura ofertantului o informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire;
Nota de modificare a contractelor se elaboreaza de catre derulatorul de contract si contine motivele
si justificarile obiective care stau la baza deciziei de modificare a contractului de achizitie;
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Documentul constatator este intocmit de catre derulatorul de contract la finalizarea contractului si
contine informatii referitoare la indeplinirea sau, dupa caz, neindeplinirea obligatiilor contractuale
de catre contractant/contractant asociat si, daca este cazul, la eventualele prejudicii.

8.3 Circuitul documentelor

Programul anual al achizitiilor este centralizat si elaborat de BC , vizat de DE/SCB si avizat de
catre Directoratul SAPE S.A., cu informarea si aprobarea CS, conform atributiilor din Actul
Constitutiv;

Referatul de necesitate este intocmit de e.o. initiatoare a achizitiei si vizat de catre seful e.o., vizat
pentru incadrarea in BVC de catre DE/SCB, vizat de catre BC pentru incadrarea in programul anual
al achizitiilor si aprobat de catre Directoratul SAPE S.A.. Referatul de necesitate poate fi insotit de
documentele care atestd fundamentarea valorii estimate, in urma aplicarii metodelor pentru
determinarea acesteia, precum si de Decizia de Directorat pentru desemnarea persoanei
responsabile cu derularea contractului / acordului cadru.

Caietul de sarcini este vizat de catre seful e.o. si aprobat de catre Directoratul SAPE S.A.;

Fisa de cerinte a achizitiei este vizata de catre seful e.o. si aprobata de catre Directoratul SAPE S.A
Raportul de bonitate al furnizorului / prestatorului se genereaza de catre BC din bazele de date
specializate la care detine abonament, la solicitarea DE sau Sef BC, dupa primirea referatelor de
necesitate aprobate.

Strategia de contractare este elaborata de BC pe baza informatiilor transmise de catre e.0., vizata
de DE si aprobata de catre Directoratul SAPE S.A;

Fisa de date este elaborata de BC pe baza informatiilor transmise de cétre e.o. , vizata de catre DE
si aprobata de catre Directoratul al SAPE S.A;

Clauzele contractuale obligatorii (propunerea de contract) — sunt elaborate de catre initiatorul
achizitiei, vizate de catre SCAJ si DE/SCB;

Solicitarile si raspunsurile la clarificari sunt elaborate de catre comisia de evaluare si aprobate de
catre Presedintele comisiei, n cazul procedurilor de tip licitatie deschisa si negociere fara publicare
prealabila. Acestea sunt Tnaintate catre BC care monitorizeaza procesul de clarificare;

Contractele incheiate pentru achizitiile de produse, servicii si lucrari sunt vizate de legalitate de
catre SCAJ, vizate de CFP, Sef e.o., derulator contract, Sef SCB, DE si Directoratul SAPE S.A.;
Comanda de achizitie este intocmita de catre BC si este vizata de legalitate de catre SCAJ si are
viza CFP, Sef ¢e.o., derulator contract, Sef SCB, DE si aprobata de Directoratul SAPE S.A.;
Analiza de oferte se Intocmeste de citre BC, este vizata de DE si aprobata de Directoratul SAPE
SA,;

Documentul constatator — este elaborat de catre derulatorul de contract, vizat de seful e.o. si aprobat
de catre Directoratul SAPE S.A..

Nota de modificare a contractelor de achizitie se elaboreaza de catre derulatorul de contract,
asumata de catre seful e.o, avizata de SCAJ si aporbati de Directoratul SAPE SA. Tn temeiul Notei
justificative se modifica contractul de achizitie, cu respectarea conditilor prevazute in prezenta

procedura referitoare la premisele si conditiile de modificare a contractelor.
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8.4 Resurse necesare
Resursele necesare sunt resursele umane si materiale din cadrul societatii, precum si resursele
financiare conform bugetului SAPE S.A. aprobat pentru anul in curs.

8.5 Atributii/competente principale

8.5.1 Biroul Comercial

In vederea realizarii achizitiilor, SAPE S.A. are in structura sa un birou specializat in domeniul
achizitiilor. In aplicarea prezentei proceduri, Biroul Comercial are urmatoarele atributii principale:
a) centralizeaza PAA, pe baza necesitatilor si informatiilor transmise de celelalte e.o. ale SAPE S.A.,
cu respectarea prevederilor prezentei proceduri operationale;

b) actualizeaza PAA pe parcursul anului, in functie de noile necesitati privind achizitiile pentru care
e.0 obtine avizare si aprobare a referatului de revizie al PAA, in conditiile prezentei proceduri;

c) la solicitarea DE sau Sef BC, genereaza raportul de bonitate pentru furnizori/prestatori din bazele
de date specializate la care detine abonament;

d) elaboreaza fisa de date a achizitiei si strategia de contractare, pe baza informatiilor transmise de
eo. si, dupa caz, indruma 1n activitatea de elaborare a referatelor de necesitate, caietelor de sarcini,
fisei de cerinte a achizitiei si propunerilor de contract de achizitie;

e) indeplineste obligatiile referitoare la publicare, astfel cum sunt acestea prevazute de prezenta
procedura;

f) coordoneaza, monitorizeaza, aplica si finalizeaza achizitiile directe, achizitiile simplificate precum
si procedurile de atribuire de tip licitatie deschisa si negociere fara publicare prealabila;

g) constituie si pastreaza dosarul achizitiei, conform normelor proprii si legislatiei aplicabile.

8.5.2. E.O. ale SAPE S.A.

(1) E.O. ale SAPE S.A. au obligatia de a sprijini activitatea de achizitii a Biroului Comercial, in
functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), sprijinirea Biroului Comercial, se realizeaza, fari a se limita la acestea, dupa
cum urmeaza:

a) intocmirea corecta si transmiterea Tn original a referatului de necesitate;

b) transmiterea Tn original a caietului de sarcini asa cum acesta este definit in prezenta procedura;

c) in functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in referatele de necesitate,
transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesitati, in urma
implementdrii unei metode de determinare a valorii estimate, asa cum acestea sunt descrise de
prezenta procedura;

d) informare prealabila si justificata a derulatorului de contract catre BC, prin nota de modificare, cu
privire la cazurile de modificare a contractelor/ acordurile cadru aflate Tn derulare, inclusiv motivele
si oportunitatea de prelungire a acestora, astfel incét, in timp util BC sa analizeze posibilitatile si
conditiile Tn care se poate proceda la modificarea contractelor/acordurilor cadru.
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8.5.3. Directoratul SAPE S.A.

(1) Demararea oricarei proceduri de achizitie, indiferent de valoarea estimata, se realizeaza numai cu
aprobarea Directoratului SAPE S.A..

(2) Directoratul SAPE S.A. aproba si semneaza incheierea comenzilor si contractelor de achizitie a
caror valoare estimata este sub 5.000.000 EURO fara TVA.

(3) Directoratul SAPE S.A. avizeaza si semneaza in vederea incheierii contractelor de achizitie a caror
valoare estimata este peste 5.000.000 EURO fara TVA.

8.5.4. Consiliul de supraveghere si Adunarea Generala a Actionarilor SAPE S.A.

(1) Consiliul de Supraveghere se informeaza de incheierea contractelor de achizitie a caror valoare
estimata este sub 5.000.000 EURO fard TVA.

(2) Consiliul de Supraveghere aproba in vederea incheierii contractelor de achizitie a caror valoare
estimata este peste 5.000.000 EURO fara TVA.

(3) Adunarea Generald a Actionarilor se informeaza despre incheierea contractelor de achizitie a caror
valoare estimata este peste 5.000.000 EURO fara TVA.

8.6 Activitati specifice si proceduri de atribuire

8.6.1 Continut PAA

Programul anual al achizitiilor contine toate elementele prevazute la Anexa nr.1, respectiv cuprinde
totalitatea comenzilor si contractelor de achizitie pe care beneficiarul intentioneaza sa le atribuie in
decursul anului urmator.

8.6.2 Elaborare, Centralizare, Avizare si Aprobare a PAA
(1) Beneficiarul are obligatia de a elabora programul anual al achizitiilor, ca instrument managerial
utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de proceduri de achizitie la nivel de
societate, pentru planificarea resurselor necesare derularii proceselor si pentru verificarea modului de
indeplinire a obiectivelor, acolo unde este aplicabil.
(2) Operatiunea de centralizare a Programului anual de achizitii se initiaza de BC, prin transmiterea
catre structurile din cadrul SAPE SA, a unei solicitari privind completarea, fundamentarea si
planificarea achizitiilor, la care se ataseaza modelul de PAA prevazut la Anexa nr. 1.
(3) Programul anual al achizitiilor se centralizeaza pe baza adreselor de raspuns a e.o. din cadrul
SAPE S.A. privind planificarea achizitiilor. Adresele de raspuns sunt vizate de DE pentru atestarea
inregistrarii acestora in proiectul de BVC.
(4) Atunci cand stabileste programul anual al achizitiilor, beneficiarul are obligatia de a tine cont de:
a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;
b) gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit. a);
c) sursa / sursele de finantare identificate.
(5) Beneficiarul are obligatia de elabora / centraliza / revizui Programul Anual al Achizitiilor pentru
urmatorul an, in functie de fondurile aprobate.
(6) PAA si reviziile sale ulterioare se Tnainteaza catre Directorat SAPE S.A. spre avizare, conform
atributiilor specifice din actul constitutiv al societatii.
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(7) PAA si reviziile sale ulterioare se inainteaza catre Consiliul de Supraveghere al SAPE S.A. spre
aprobare, conform atributiilor specifice din actul constitutiv al societatii.

8.6.3 Operatiunea de modificare / revizie a PAA

In functie de operatiunile de actualizare si revizie a bugetului SAPE S.A., BC, instiintat de e.o.,
realizeaza operatiunile de revizie a Programului Anual al Achizitiilor pentru anul in curs.

(1) Orice modificare n cadrul Programului Anual al Achizitiilor, pe parcursul anului, se opereaza
dupa cum urmeaza:

a) Pentru achizitiile nespecificate in PAA pentru care e.0. nu a prevazut necesitatea achizitiei in
momentul centralizarii initiale a PAA:

- E.O. transmite catre BC si DE o adresd prin care solicitd identificarea optiunilor de
bugetare/realocare fonduri necesare achizitiei.

- BC intocmeste o adresa avizatd de DE, prin care e.0. este informata despre pozitia/pozitiile PAA
sau BVC, din care se realizeaza realocarea de fonduri necesare achizitiei.

- E.O. 1nainteaza catre Directorat, spre avizare, un referat de modificare / revizie privind justificarea
achizitiei si optiunea sau optiunile de bugetare privind realocarea de fonduri. Referatul e.o. privind
revizia PAA, in forma vizata de Directorat, este transmis catre BC.

- BC intocmeste Nota de informare si PAA actualizat, documente care sunt vizate de Directoratul
SAPE S.A., si care ulterior sunt Tnaintate Biroului Guvernantd in vederea includerii acestora pe
ordinea de zi pentru sedinta Consiliului de Supraveghere al SAPE S.A..

- Hotérarea de aprobare CS si/sau AGA este comunicata de Biroul Guvernanta cétre e.o., DE si BC.
b) Pentru achizitiile pentru care e.0. nu a prevazut, in momentul centralizarii initiale a PAA, suficiente
fonduri privind realizarea achizitiei:

- E.O. inainteaza catre Directorat, spre avizare, un Referat de modificare /revizie a PAA, prin care va
solicita relocarea din pozitiile existente ale PAA, de fonduri necesare achizitiei.

- BC intocmeste Nota de informare si PAA actualizat, documente care sunt vizate de Directoratul
SAPE S.A., si care ulterior sunt inaintate Biroului Guvernantd in vederea includerii acestora pe
ordinea de zi pentru sedinta Consiliului de Supraveghere al SAPE S.A..

- Hotararea de aprobare CS si/sau AGA este comunicata pe mail de Biroul Guvernanta catre e.o., DE
st BC.

(2) Biroul Comercial informeaza Consiliul de Supraveghere trimestrial, prin Directoratul SAPE S.A.,
asupra executiei Programului anual al achizitiilor.

8.7. Procesul de achizitie:
8.7.1 Etapa 1 — planificarea procesului de achizitie
(1) Planificarea unui proces de achizitie se initiaza prin identificarea necesitatilor, determinarea

valorii estimate si elaborarea referatelor de necesitate. Procesul se incheie cu aprobarea de catre
reprezentatul legal al beneficiarului a documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor-suport;
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o Beneficiarul determina valoarea unei achizitii avand in vedere valoarea totala de plata, fara TVA,
estimatd de beneficiar, ludnd in considerare orice eventuale forme de optiuni si prelungiri ale
contractului mentionate in mod explicit in documentele de atribuire;

o Beneficiarul nu are dreptul de a utiliza metode de calcul a valorii estimate cu scopul de a evita
aplicarea procedurilor de atribuire prevazute in prezenta procedura;

o Valoarea estimata a achizitiei se determina inainte de initierea procedurii de atribuire si este
valabila la momentul initierii procedurii de atribuire;

o 1ncazul acordului-cadru, valoarea estimati a achizitiei se considera a fi valoarea maxima estimat,
fara TVA, a tuturor contractelor de achizitie subsecvente care se anticipeaza ca vor fi atribuite in
baza acordului-cadru pe intreaga sa durata.

(2) Modalititile de determinare a valorii estimate

e Prospectare / consultare a pietei

Valoarea estimati a achizitiei este valabila la momentul initierii procedurii de atribuire. In acest sens,

beneficiarul poate derula un proces de consultare a pietei, ca parte a procesului de achizitie, care se

initiaza prin:

- consultarea pe site-uri de specialitate in cazul in care doreste achizitionarea unor

produse/servicii/lucrari cu grad scazut de complexitate tehnica, financiara sau contractual;

Sau

- publicarea unui anunt sau transmiterea de cereri de oferta privind consultarea sau solicitarea unor

oferte de pret orientative, in cazul 1n care doreste achizitionarea unor produse/servicii/lucrari cu grad

ridicat de complexitate tehnicd, financiard sau contractuald. Acesta poate sa contind cel putin
urmatoarele elemente:

a) denumirea beneficiarului si datele de contact;

b) adresa de internet unde sunt publicate informatiile cu privire la procesul de consultare a pietei;

c) descrierea necesitatilor obiective si constrangerilor de natura tehnica, financiara si/sau contractuala

ce caracterizeaza nevoia beneficiarului In raport cu care se organizeaza respectiva consultare;

d) aspectele supuse consultarii;

e) termenul pana la care se transmit propunerile persoanelor interesate in cadrul procesului de

consultare;

f) termenul pana la care se desfasoara procesul de consultare;

g) descrierea modalitatii de desfasurare a consultarii, respectiv modul in care se va realiza

interactiunea cu operatorii economici ce raspund la invitatia beneficiarului.

Aspectele supuse consultarii vizeaza, fard a se limita la acestea, potentiale solutii tehnice, financiare

sau contractuale pentru satisfacerea nevoii beneficiarului.

e Consultarea bazei de date a SAPE S.A.

Biroul comercial realizeaza si actualizeaza anual, sau ori de cate ori este nevoie, baza de date de

furnizori/prestatori a SAPE S.A.. Baza de date cuprinde:
a) Denumire furnizor/prestator;

b) Comenzi/contracte incheiate anterior;
c) Perioada contractuala;
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d) Valoarea totala a contractului;
e) Punctajul obtinut in fisa de evaluare a furnizorului / prestatorului intocmita de derulatorul de
comanda / contract.
8.7.2 Etapa 2 - Incadrarea achizitiei in categoria achizitiilor directe, simplificate sau a
procedurilor de atribuire de tip licitatie deschisa sau negociere fara publicare prealabila
Valoarea estimata determinata si inscrisa in Referatul de Necesitate, pentru fiecare achizitie care se
doreste a fi efectuata, stabileste tipul de procedura si modalitatea de atribuire a contractului / acordului
cadru /comenzii, astfel:
8.7.2.1. Achizitia directa si achizitia simplificata
Al) Achizitia directa
(1)Beneficiarul are dreptul de a cumpara direct produse sau servicii in cazul in care valoarea estimata
a achizitiei, fara TVA, este mai mica decat 270.120 lei fara TVA, respectiv lucrari, in cazul in care
valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica decat 900.400 lei fara TVA. Achizitia directa
se realizeaza pe bazd de document justificativ (contract si/sau comanda impreuna cu factura fiscala
si/sau bon fiscal).

(2) In cazul in care valoarea estimata, fard TVA, a achizitiei este mai mica de:

a) 270.120 lei fara TVA pentru produse si servicii, respectiv 900.400 lei fira TVA pentru lucrari,
Beneficiarul poate achizitiona direct, prin consultarea a minimum trei candidati;

b) pana in valoarea de 140.000 de lei fara TVA, Beneficiarul poate achizitiona direct pe baza unei
singure oferte;

C) pana in valoarea de 9.000 lei fara TVA, Beneficiarul are dreptul de a pliti direct, pe baza
angajamentului legal, fara transmiterea de cereri de oferta si acceptarea prealabild a unei oferte.

(3) Daca in urma consultarii prevazute la alin. (2) lit. a), Beneficiarul primeste doar o oferta valabila
din punct de vedere al cerintelor solicitate, achizifia poate fi realizata.

(4) Angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente achizitiei directe poate lua forma

unui contract de achizitie sau, dupa caz, a unui document fiscal ori a unei comenzi, inclusiv in cazul
achizitiilor inifiate prin intermediul instrumentelor de platd ce permit posesorului sa le utilizeze in
relatia cu comerciantii In vederea efectuarii de plati, fard numerar, pentru achizitionarea de produse,
servicii si/sau lucrari prin intermediul unui terminal, cum ar fi, dar fara a se limita la, cardurile de
plata si/sau portofele electronice.

Pentru achizitia directd, initiatorul achizitiei inainteaza catre BC urmatoarele documente:

a) Referatul de necesitate, aprobat, elaborat in conformitate cu cerintele din prezenta procedura,
insotit de anexele aferente, daca este cazul;

b) Caietul de sarcini aprobat, elaborat in conformitate cu cerintele din prezenta procedurd, daca este
cazul;

¢) propunere de contract / informatii privind clauzele contractuale obligatorii, vizata /vizate de seful
e.0. care solicita achizitia, de SCAIJ si de DE, daca este cazul,

Initiatorul achizitiei poate indica in referatul de necesitate, operatorul economic/operatorii economici
de la care vor fi solicitate oferte de pret.

Pe tot parcursul procesului de atribuire, SAPE S.A. are dreptul de a solicita clarificiri ofertantului. In
cazul 1n care acesta refuza sa raspunda solicitarilor de clarificari, va fi descalificat, oferta fiind
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respinsa. In cazurile de achizitie directd de o complexitate mai mare, oferta este transmisa pe mail de
BC catre e.o. In vederea analizei si obtinerii de accept tehnic al acesteia.

A2) Achizitia directd se finalizeazd odata cu intrarea in vigoare a comenzii /contractului de
achizitie/acordului-cadru si/sau cu angajamentul legal de plata confirmat.

B1) Achizitia simplificata

(1) Beneficiarul are dreptul de a aplica procedura de achizitie simplificata in cazul in care valoarea
estimatd a achizitiei, fara TVA, este mai mare decat 270.120 lei fira TVA dar mai mica decét
2.089.574 lei fara TVA in cazul achizitiei de produse/servicii si mai mare decat 900.400 lei fiara
TVA dar mai mica decét 26.093.012 lei fara TVA in cazul achizitiei de lucrari.

(2) Lainitierea procedurii de achizitie simplificata, e.o cu sprijinul B.C, parcurge etapa de prospectare
/ consultare a pietei, daci se consideri ci aceasti etapa este necesara. In cadrul referatului de
necesitate, e.0. mentioneaza minim 3 potentiali ofertanti. E.O. transmite catre BC referatul de
necesitate aprobat, la care este anexatd documentatia din care reiese realizarea operatiunii de
consultare a pietei (daca aceasta a fost necesara), caietul de sarcini, fisa de cerinte si model de contract,
daca este cazul.

(3) BC centralizeaza documentele prevazute la punctul (2) si concepe, daca este cazul, strategia de
contractare si fisa de date a achizitiei simplificate. Impreuna cu formularele necesare, intocmeste
cererea de oferta si/sau anuntul de participare, conform cerintelor solicitate de e.0..

(4) Achizitia simplificata este initiatd prin transmiterea unei cereri de oferta catre ofertantii mentionati
n referatul de necesitate si/sau prin publicarea unui anunt de participare. Cererea de oferta, insotita
de documentatia de atribuire aferenta, este transmisa catre cei minim 3 (trei) operatori economici, asa
cum acestia au fost nominalizati in referatul de necesitate.

(5) Beneficiarul are obligatia de a stabili perioada de depunere a ofertelor in functie de complexitatea
obiectului achizitiei si de cerintele specifice, astfel incat operatorii economici interesati sa beneficieze
de un interval de timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor si pentru pregatirea
documentelor de calificare si selectie, daca sunt solicitate prin documentele de atribuire.

(6) Beneficiarul poate decide desfasurarea achizitiei simplificate:

a) fie intr-o etapa;

b) fie in doua etape care presupun atét selectia candidatilor, cat si negocierea si evaluarea ofertelor.
(7) Perioada minima intre data transmiterii cererilor de oferta si data-limita de depunere a ofertelor
este de cel putin:

a) 3 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unei comenzi sau a unui contract de achizitie de
servicii sau produse;

b) 2 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unei comenzi sau a unui contract de achizitie de
produse sau servicii de complexitate redusa;

¢) 10 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de achizitie de lucrari.

(8) In cazul previazut la alin. (4) lit. b), beneficiarul are obligatia de a transmite solicitare de discount,
simultan, tuturor candidatilor cu oferte acceptate din punct de vedere tehnic.

(9) In etapa a doua a cazului previzut la alin. (4) lit. b), perioada minima intre data solicitarii de
discount si data-limita de depunere a ofertelor finale, este de cel putin o zi.
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B2) Etapa de organizare a procedurii de tip achizitie simplificata privind atribuirea comenzilor,
contractelor/acordurilor-cadru, incepe prin transmiterea cererilor de oferta / invitatiilor de participare
si se finalizeaza odata cu intrarea in vigoare a comenzii /contractului de achizitie/acordului-cadru.
B3) Tn cazul in care Directoratul SAPE S.A. numeste o comisie de evaluare in cadrul unei achizitii
simplificate se vor respecta, fara a se limita la acestea, literele C, D1a), D2, F1, F2, G de la articolul
9.3 din prezenta procedura operationala.

8.7.2.2. Procedurile de atribuire licitatie deschisa si negociere fara publicare prealabila
Procedurile de atribuire reglementate de prezenta procedura, aplicabile pentru atribuirea contractelor
de achizitie/acordurilor-cadru, sunt:

a) licitatia deschisa;

b) negocierea fara publicare prealabila;

8.7.2.2.1 - Licitatia deschisa
(1) Beneficiarul atribuie contractele de achizitie / acordurile-cadru, in cazul in care valoarea estimata,
fara TVA, este mai mare sau egald cu pragurile valorice: 26.093.012 lei fara TV A pentru contractele
de achizitie/acordurile-cadru de lucrdri si 2.089.574 lei fara TVA pentru contractele de
achizitie/acordurile-cadru de produse si de servicii prin aplicarea procedurii de licitatie deschisa.
(2) In cadrul procedurii de licitatie deschisa orice operator economic are dreptul de a depune oferta
in urma publicarii unui anunt de participare.

(3) Licitatia deschisa se inifiaza prin transmiterea spre publicare a unui anunt de participare pe site-
ul propriu si/sau site-uri de specialitate si/sau presa scrisd prin care beneficiarul solicitd operatorilor
economici depunerea de oferte. Anuntul de participare contine urmatoarele informatii, dupa caz:

a) denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax, adresa de e-mail ale beneficiarului;

b) tipul de contract si, daca este cazul, se precizeaza daca urmeaza sa fie incheiat un acord-cadru;
¢) denumirea produselor/serviciilor/lucrarilor care urmeaza sa fie furnizate/prestate/executate;
d) valoarea estimata;

e) cantitatea de produse care trebuie furnizata, daca este cazul;

f) sursa de finantare;

g) termenul-limita de primire a ofertelor;

h) adresa la care se transmit ofertele;

1) limba 1n care trebuie redactate ofertele, respectiv limba roméana;

j) perioada de timp in care ofertantul trebuie sd isi mentind oferta valabila;

k) criteriul de atribuire a contractului de achizitie/acordului-cadru.

(4) Procedura de licitatie deschisa se desfasoara intr-o singura etapa sau in doua etape, caz in care are
obligatia de a preciza aceasta decizie Tn anunful de participare si in documentatia de atribuire.

(5) Perioada cuprinsa intre data transmiterii anuntului de participare si data-limita de depunere a
ofertelor este de cel putin 15 de zile. In cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de
achizitie de produse/servicii de complexitate redusd, perioada minima este de cel putin 10 zile.

(6) Tn cazul Tn care beneficiarul decide organizarea unei etape de negociere a ofertelor, acest aspect il
precizeaza in anuntul de participare, beneficiarul avand obligatia de a transmite simultan, tuturor
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candidatilor selectati, o invitatie de participare la etapa a doua. In etapa a doua, perioada minima intre
data transmiterii invitatiei de participare si data-limita de depunere a ofertelor este de cel putin 5 zile.
8.7.2.2.2 - Negocierea fara publicare prealabila

(1) Initierea procedurii de negociere fara publicare prealabild se realizeaza prin transmiterea unei
invitatii de participare la negocieri, Insotitd de documentatia de atribuire, catre unul sau, ori de cate
ori este posibil, catre mai multi operatori economici.

(2) Beneficiarul are dreptul de a aplica procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt
de participare pentru atribuirea contractelor de achizitii /acordurilor-cadru de lucrari, de produse sau
de servicii intr-unul din urmatoarele cazuri:

a) daca in cadrul unei proceduri de licitatie deschisa organizata pentru achizitia produselor, serviciilor
sau lucrarilor respective nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare sau au fost depuse numai
oferte/solicitari de participare neadecvate, cu conditia sa nu se modifice Tn mod substantial conditiile
initiale ale achizitiei;

b) daca lucrarile, produsele sau serviciile pot fi furnizate numai de catre un anumit operator economic
pentru unul dintre motivele de mai jos

I) scopul achizitiei este crearea sau achizitionarea unei opere de arta sau unei reprezentatii artistice
unice;

i) concurenta lipseste din motive tehnice;

i) protectia unor drepturi exclusive, inclusiv drepturi de proprietate intelectuala.
¢) ca 0 masura strict necesara, atunci cand perioadele de aplicare a procedurilor de licitatie deschisa
nu pot fi respectate din motive de extrema urgentd, determinate de evenimente imprevizibile si care
nu se datoreaza sub nicio forma unei actiuni sau inactiuni a beneficiarului.

d) in cazul contractelor de achizitie /acordurilor-cadru de servicii care au ca obiect:

1) servicii juridice furnizate de fiduciari sau administratori-sechestru ori alte servicii juridice
furnizate de entitati desemnate de o instantad judecatoreasca nationald sau care sunt desemnati potrivit
dispozitiilor legale sa indeplineasca sarcini specifice sub supravegherea si controlul instantelor
judecatoresti;

i) servicii prestate de executorii judecatoresti.

(3) In cazul previzut la alin. (2) lit. ¢), beneficiarul nu are dreptul de a stabili durata contractului pe o
perioada mai mare decat cea necesara pentru a face fatd situatiei de urgentd care a determinat aplicarea
procedurii de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare.

(4) Beneficiarul are dreptul de a aplica procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt
de participare pentru atribuirea contractelor de achizitii de produse intr-unul din urmatoarele cazuri:

a) atunci cand produsele care fac obiectul achizitiei sunt fabricate exclusiv in scop de cercetare
stiintifica, experimental, de studiu sau de dezvoltare, iar contractul de achizitie nu prevede productia
in serie a unor cantitdfi ale produsului in vederea stabilirii viabilitatii comerciale a acestuia sau
recuperarea costurilor de cercetare si dezvoltare;

b) atunci cand este necesara achizitionarea de la contractantul initial a unor cantitati suplimentare de
produse destinate inlocuirii partiale sau extinderii produselor sau instalatiilor existente si numai daca
schimbarea contractantului initial ar pune beneficiarul in situatia de a achizitiona produse cu
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caracteristici tehnice diferite de cele deja existente care ar conduce la incompatibilitate sau la
dificultati tehnice disproportionate de utilizare si intretinere;

c¢) pentru produsele cotate si achizitionate pe o piatd de marfuri, cum ar fi produsele agricole,
materiile prime si bursele de energie, in cazul in care structura multilaterald de tranzactionare
reglementata si supravegheata garanteaza in mod natural preturile pietei;

d) pentru cumpararea de produse sau servicii in condifii speciale avantajoase de la un operator
economic care inceteaza definitiv activitatile comerciale sau care se afla intr-o procedura de faliment,
de concordat preventiv sau intr-o procedura similara.

(5) Durata contractelor/actelor aditionale incheiate potrivit prevederilor alin. (4) lit. b), precum si
durata contractelor initiale nu pot depasi, de regula, trei ani.

(6) Beneficiarul are dreptul de a aplica procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anung
de participare atunci cand, ulterior atribuirii unui contract de achizitie de lucrari sau de servicii,
beneficiarul intentioneaza sa achizitioneze lucrari sau servicii noi si numai daca se indeplinesc in mod
cumulativ urmatoarele conditii:

a) atribuirea se face contractantului initial, iar noile lucrari, respectiv noile servicii constau in
repetarea unor lucrari sau servicii similare prevazute in contractul atribuit initial si sunt conforme cu
cerintele prevazute in documentele atribuirii elaborate cu ocazia atribuirii contractului initial;

b) valoarea estimatd a contractului initial de lucrari sau servicii s-a determinat prin luarea in
considerare inclusiv a lucrarilor sau serviciilor noi care pot fi achizitionate ulterior;
¢) in anuntul de participare / cererea de oferta la procedura aplicata pentru atribuirea contractului
initial s-a precizat faptul ca beneficiarul are dreptul de a opta pentru achizitionarea ulterioara de noi
lucrari, respectiv noi servicii, de la operatorul economic a carui ofertd va fi declarata castigatoare in
cadrul procedurii respective;

d) procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare este aplicata intr-un
interval care nu poate depasi 3 ani de la incheierea contractului initial.

8.7.2.2.3 — EXCEPTII in cadrul procedurilor de atribuire
Urmatoarele situatii privind achizitiile de produse/servicii se Incadreaza ca exceptii la prezenta
procedura operationala si pentru care SAPE S.A. poate emite direct comenzi / incheia contracte:

1. cumpararea sau Inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri, cladiri existente, alte
bunuri imobile ori a drepturilor asupra acestora;

2. cumpdrarea, dezvoltarea, productia sau coproductia de materiale pentru programe destinate
serviciilor media audiovizuale, atribuite de furnizori de servicii media, ori contractelor pentru
spatiu de emisie sau furnizarea de programe care sunt atribuite furnizorilor de servicii media;

3. servicii de arbitraj, mediere si alte forme de solutionare alternativa a disputelor;

4. servicii financiare in legaturd cu emisiunea, vanzarea, cumpdrarea sau transferul valorilor
mobiliare ori al altor instrumente financiare, in sensul art. 4 alin. (1) din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit si societdtile de investitii si de modificare a
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Regulamentului (UE) nr. 648/2012, servicii ale bancilor centrale si operatiuni efectuate cu
Fondul European de Stabilitate Financiara si cu Mecanismul European de Stabilitate;

5. Tmprumuturi, indiferent daca sunt sau nu in legatura cu emisiunea, vanzarea, cumpararea ori
transferul valorilor mobiliare sau al altor instrumente financiare;

6. contracte de munca;

7. servicii de aparare civila, protectie civila si prevenirea pericolelor, prestate de persoane fara
scop patrimonial

8. servicii de transport public de calatori feroviar sau cu metroul, precum si transport aerian.

9. notiunile serviciu media audiovizual si furnizor de servicii media au intelesurile prevazute
laart. 1 alin. (1) pct. 1 si 12 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare

10. Serviciile juridice:

a. asistenta si reprezentarea unui client de catre un avocat in sensul prevederilor Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in cadrul unei proceduri de arbitraj sau de mediere ori al altei forme de solutionare
alternativa a disputelor desfasurate in fata unei instante sau altui organism national de arbitraj ori
de mediere sau de solutionare alternativa a disputelor in alta forma din Romania ori din alt stat
sau 1n fata unei instante internationale de arbitraj ori de mediere sau de solutionare alternativa a
disputelor in alta forma;

b) asistenta si reprezentarea unui client de catre un avocat in sensul prevederilor Legii nr. 51/1995,
republicatd, cu modificarile ulterioare, in cadrul unor proceduri judiciare in fata instantelor de
judecatd sau a autoritatilor publice nationale din Romania ori din alt stat sau in fata instantelor de

judecatd ori a institutiilor internationale;

C) asistenta si consultanta juridicd acordatd de un avocat, anticipat sau in vederea pregatirii
oricareia dintre procedurile prevazute la lit. a) si b) ori in cazul in care exista indicii concrete si o
probabilitate ridicatd ca speta in legdtura cu care sunt acordate asistenta si consultanta juridica sa
facd obiectul unor astfel de proceduri;

d) servicii de certificare si autentificare a documentelor care sunt prestate de notari publici potrivit
dispozitiilor legale;

e) servicii de consultanta juridica in proiecte investitionale, cu exceptia celor in domeniul energieli
(pentru care se aplica procedura de achizitii sectoriale conform Legii nr.99/2016) ;

f) servicii juridice furnizate de fiduciari sau administratori-sechestru ori alte servicii juridice
furnizate de entitati desemnate de o instantd judecatoreasca nationala sau care sunt desemnati
potrivit dispozitiilor legale sd indeplineasca sarcini specifice sub supravegherea si controlul
instantelor judecatoresti;
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g) servicii prestate de executorii judecatoresti.

11. Atribuirea contractelor de achizitie /acordurilor-cadru de servicii unei autoritati contractante/
entitati contractante definite de legea privind achizitiile sectoriale sau unei asocieri de autoritati
contractante/entitati contractante, in baza unui drept exclusiv de care acestea beneficiaza pentru
prestarea serviciilor respective in temeiul unor acte cu putere de lege sau acte administrative cu
caracter normativ, in masura in care acestea sunt compatibile cu prevederile TFUE.

12. Finantari rambursabile sau nerambursabile persoanelor fizice ori juridice 1n conditiile
legislatiei speciale ori constituirea impreuna cu persoane fizice ori juridice de societati sau asocieri
fara personalitate juridica.

13. Prin asimilare inclusiv cazurile de exceptare prevazute in Anexa nr. 2 a Legii nr.99/2016
constituie exceptii de la cazurile si regulile de realizare a achizitiei prin procedura de atribuire,
emiterea de comanda / incheierea contractului, realizindu-se in baza unui Referat de Necesitate.

In cazurile prevazute la punctul 10, litera a) — c) de mai sus, este necesara aprobarea exceptirii de la
procedura de atribuire de tip licitatie deschisa sau negociere fara publicare prealabila de catre AGA ,
in conformitate cu dispozitiile OUG nr.26/2012 art.I. alin.2 lit.a) care prevede: ”(3) In situatii temeinic
justificate in care activitatile juridice de consultanta, asistenta si sau reprezentare necesare societatilor
nationale, companiilor nationale si societatilor comerciale, precum si regiilor autonome prevazute la
aliniatul 1, nu se pot asigura de catre personalul de specialitate juridicd angajat in aceste entitati, pot
fi achizitionate servicii de aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu aprobarea si mandatarea
reprezentantilor statului sau unitatilor administrativ teritoriale in organele de conducere ale acestora:
a) de catre ordonatorul principal de credite coordonator, in cazul celor la care statul este actionar
integral sau majoritar.”

8.7.3 Organizarea procedurilor de achizitie in cadrul procedurilor de atribuire de tip licitatie
deschisa sau negociere fara publicare prelabila

A) Elaborarea documentatiei de atribuire

(1) Beneficiarul are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisd cu privire
la cerintele achizitiei, obiectul comenzi / contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire.

(2) Documentatia de atribuire este alcatuita din urmatoarele:

- caietul de sarcini;

- proiectul de contract continand clauzele contractuale obligatorii (Anexa nr. 6a sau nr. 6b), de la care
se porneste negocierea;

- fisa de cerinte a achizitiei;

- formulare si modele de documente.
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(3) Documentatia de atribuire contine orice cerintd, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru
a asigura ofertantului o informare completa, corectd si explicitd cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire.

(4) Fisa de cerinte a achizitiei trebuie sd contina cel putin informatii generale standard, insotite de
formalitatile ce trebuie indeplinite in legatura cu procedura de atribuire in cauza, particularizate in
functie de contextul in care se incadreaza achizitia, criteriile de calificare si selectie, daca este cazul,
informatii privind garantia de participare, modul in care trebuie intocmite si structurate propunerea
tehnica si cea financiara, criteriul de atribuire ce urmeaza a fi aplicat, precum si cdile de atac ce pot fi
utilizate.

(5) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintd cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris,
in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii beneficiarului.

(6) Specificatiile tehnice sunt stabilite Tn caietul de sarcini si definesc caracteristicile solicitate privind
lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.

(7) Caracteristicile prevazute la alin. (6) pot de asemenea sa vizeze procesul sau metoda specifica de
executie a lucrarilor, fabricatie a produselor sau prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific
pentru un alt stadiu al ciclului de viata al acestora, chiar dacad aceste elemente nu fac parte din
continutul material al produselor, lucrarilor sau serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate, dar cu
conditia ca aceste caracteristici sa aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie/acordului-cadru
si sa fie proportionale prin raportare la valoarea si obiectivele acestuia.

(8) Prin specificatiile tehnice se poate de asemenea stabili daca se solicita transferul drepturilor de
proprietate intelectuala.

(9) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura
de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea
unei concurente efective intre operatorii economici.

(10) Cu exceptia cazului 1n care acest lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile
tehnice mentionate in caietul de sarcini nu precizeaza un anumit producdtor, o anumita origine sau un
anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar
avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

(11) Prin exceptie de la prevederile alin. (10), stabilirea specificatiilor tehnice prin precizarea
elementelor prevazute la alin. (10) este permisa in situatii exceptionale, in cazul in care nu este
posibild o descriere suficient de precisa si de inteligibild a obiectului contractului; in aceste situatii,
precizarea elementelor prevazute la alin. (10) este insotita de cuvintele "sau echivalent".

(12) Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimata egala sau mai
mare decat pragurile valorice prevazute pentru incredintarea directa si achizitia simplificata, initiata
de beneficiar. Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu:
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a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si
resursele disponibile la nivel de beneficiar pentru derularea activitatilor din etapele procesului de
achizitie, pe de alta parte;

b) procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de
achizitie asociate;

¢) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a
obligatiilor contractuale;

e) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si orice
alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru beneficiar si/sau indeplinirea obiectivelor;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire, criteriile de calificare privind capacitatea si,
dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor societatii.

B1) Stabilirea garantiei de participare in cadrul procedurilor de atribuire de tip licitatie
deschisa sau negociere fara publicare prelabila

(1) Garantia de participare reprezintd un instrument aferent modului de prezentare a ofertei, care are
drept scop protejarea beneficiarului fata de riscul unui comportament necorespunzator al ofertantului
pe toata perioada implicarii sale in procedura de atribuire.

(2) Beneficiarul are dreptul de a solicita ofertantilor constituirea garantiei de participare. In acest caz,
initiatorul achizitiei va mentiona in cadrul referatului de necesitate, solicitarea de constituire a
garantiei de participare si cuantumul acesteia.

(3) Fisa de cerinte a achizitiei trebuie sa contind urmatoarele informatii privind constituirea garantiei
de participare:

a) valoarea, ce nu poate depasi 1% din valoarea estimata a contractului de achizitie sau in cazul
acordului-cadru din valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent, fara a se lua in calcul
valoarea pentru diverse si neprevazute, daca este cazul;

b) perioada de valabilitate care va fi cel putin egald cu perioada minima de valabilitate a ofertei, astfel
cum a fost solicitata prin documentatia de atribuire.

(4) Garantia de participare se constituie prin virament bancar sau printr-un instrument de garantare
emis 1n conditiile legii de o societate bancara, care nu se afld in situatii speciale privind autorizarea
ori supravegherea, in conditiile legii.

(5) Garantia de participare trebuie sa fie constituitd Tn suma si pentru perioada de valabilitate
prevazute in documentatia de atribuire.

(6) Garantia trebuie sa fie irevocabila.

(7) Instrumentul de garantare trebuie sd prevada cad plata garantiei de participare se va executa
neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la
culpa persoanei garantate si se prezinta beneficiarului cel mai tarziu la data si ora-limita de depunere
a ofertelor.
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(8) Beneficiarul are dreptul de a retine garantia de participare atunci cand ofertantul se afla in oricare
dintre urmatoarele situatii:

a) isi retrage oferta in perioada de valabilitate a acesteia;

b) oferta sa fiind stabilita castigatoare, nu constituie garantia de buna executie in termenul prevazut;
¢) oferta sa fiind stabilita castigatoare, refuza sa semneze contractul de achizitie /acordul-cadru in
perioada de valabilitate a ofertei.

B2) Restituirea garantiei de participare in cadrul procedurilor de atribuire de tip licitatie
deschisa sau negociere fiara publicare prelabila

(1) Garantia de participare, constituitd de ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare,
se restituie de catre beneficiar in cel mult 3 zile lucratoare de la data constituirii garantiei de buna
executie.

In cazul in care nu este obligatorie constituirea garantiei de buni executie, garantia de participare
constituita de ofertantul a carei oferta a fost stabilita castigatoare se restituie de catre beneficiar in cel
mult 3 zile lucratoare de la data semnarii acordului-cadru/contractului.

(2) Garantia de participare, constituitd de ofertantii a caror ofertd nu a fost stabilitd castigatoare, se
restituie de catre beneficiar in termen de 3 zile lucratoare de la data semnarii contractului de achizitie
/acordului-cadru cu ofertantul declarat castigator.

(3) In cazul anularii procedurii de atribuire, garantia de participare se restituie in termen de 3 zile de
la data deciziei de anulare.

B3) Stabilirea garantiei de buna executie Tn cadrul procedurilor de atribuire de tip licitatie
deschisa sau negociere fara publicare prelabila

(1) Garantia de buna executie a contractului se constituie de catre contractant in scopul asigurarii
beneficiarului de indeplinirea cantitativa, calitativa si in perioada convenita a contractului de achizitie
[contractului subsecvent.

(2) Beneficiarul are dreptul de a solicita constituirea garantiei de bund executie.

(3) Beneficiarul va solicita contractantului constituirea garantiei de buna executie in cazul atribuirii
unui contract de lucrari, de furnizare sau de servicii cu o valoare estimatd mai mare decat 100.000 lei
fara TVA.

(4) In cazurile prevazute la alin. (2) si (3), initiatorul achizitiei va mentiona, in cadrul referatului de
necesitate, solicitarea constituirii garantiei de buna executie si cuantumul acesteia.

(5) Garantia de bund executie se constituie in termen de 5 zile lucrdtoare de la data semnarii
contractului de achizitie /contractului subsecvent.

(6) Beneficiarul stabileste valoarea garantiei de buna executie prin raportare la complexitatea
contractului de achizitie /contractului subsecvent care urmeaza a fi executat, care Insa nu trebuie sa
depaseasca 10% din pretul contractului, fard TVA.

(7) Tn cazul in care pe parcursul executdrii contractului de achizitie se suplimenteazi valoarea
acestuia, contractantul are obligatia de a completa garantia de bund executie in corelatie cu noua
valoare a contactului de achizitie.
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(8) De regula, garantia de buna executie se constituie prin virament bancar sau printr-un instrument
de garantare emis in conditiile legii de o societate bancard, care devine anexa la contract.

(9) Daca partile convin, garantia de buna executie se poate constitui si prin retineri succesive din
sumele datorate pentru facturi partiale, cu conditia ca beneficiarul sa fi prevazut aceasta posibilitate
in documentatia de atribuire si contract. In acest scop, contractantul are obligatia de a deschide un
cont la dispozitia beneficiarului, la o banca agreatd de ambele parti. Suma initiald care se depune de
catre contractant in contul de disponibil astfel deschis nu trebuie sa fie mai mica de 0,5% din pretul
contractului de achizitie/contractului subsecvent, fara TVA. Pe parcursul indeplinirii contractului de
achizitie/contractului subsecvent, beneficiarul urmeaza sa alimenteze contul de disponibil prin
retineri succesive din sumele datorate si cuvenite contractantului pana la concurenta sumei stabilite
drept garantie de bund executie In contractul de achizitie /contractul subsecvent si va instiinta
contractantul despre varsamantul efectuat, precum si despre destinatia lui. Din contul de disponibil
deschis la banca pe numele contractantului pot fi dispuse plati atat de catre contractant, cu avizul scris
al beneficiarului care se prezinta bancii, cat si de banca la solicitarea scrisa a beneficiarului in favoarea
caruia este constituitd garantia de buna executie. Contul de disponibil este purtator de dobanda in
favoarea contractantului.

(10) Beneficiarul, prin derulatorul de contract, are dreptul de a emite pretentii asupra garantiei de
buna executie, oricand pe parcursul indeplinirii contractului de achizitie /contractului subsecvent, in
limita prejudiciului creat, in cazul in care contractantul nu isi Indeplineste din culpa si/sau vina sa
obligatiile asumate prin contract. Anterior emiterii unei pretentii asupra garantiei de buna executie
beneficiarul are obligatia de a notifica pretentia atit contractantului, cat si emitentului instrumentului
de garantare, precizand obligatiile care nu au fost respectate, precum si modul de calcul al
prejudiciului. In situatia executarii garantiei de buna executie, partial sau total, contractantul are
obligatia de a reintregi garantia in cauza raportat la restul ramas de executat.

B4) Eliberarea garantiei de buni executie Tn cadrul procedurilor de atribuire de tip licitatie
deschisa sau negociere fara publicare prelabila
1) Tn cazul contractului de furnizare, beneficiarul, prin grija derulatorului de contract, are obligatia de
a elibera/restitui garantia de buna executie in cel mult 14 zile de la data expirarii termenului de plata
al ultimei facturi din cadrul deruldrii contractului, dacd nu a ridicat pana la acea data pretentii asupra
ei.
(2) Tn cazul contractului de servicii, beneficiarul are obligatia de a elibera/restitui garantia de buna
executie In cel mult 14 zile de la data indeplinirii de catre contractant a obligatiilor asumate prin
contractul de achizitie /contractul subsecvent respectiv, cumulat cu data expirarii termenului de plata
al ultimei facturi din cadrul derularii contractului, daca nu a ridicat pana la acea data pretentii asupra
ei.
(3) In cazul contractelor de servicii de proiectare, beneficiarul are obligatia de a elibera/restitui
garantia de buna executie dupa cum urmeaza:

a) valoarea garantiei de bund executie aferenta studiilor de prefezabilitate si/sau fezabilitate, In
termen de 14 zile de la data predarii si insusirii/aprobarii documentatiei tehnico-economice respective
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sau de la data finalizarii tuturor obligatiilor contractului de servicii cumulat cu data expirarii
termenului de plata al ultimei facturi din cadrul derularii contractului, daca nu a ridicat pana la acea
data pretentii asupra ei;

b) valoarea garantiei de buna executie aferenta proiectului tehnic si/sau detaliilor de executie, in
termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor executate
in baza proiectului respectiv, daca nu a ridicat pana la acea data pretentii asupra ei, dar nu mai tarziu
de 3 ani de la predarea respectivelor documentatii tehnice, in cazul in care beneficiarul nu a atribuit
in aceasta perioada contractul de lucrari n cauza;

(4) In cazul contractelor de lucriri, beneficiarul are obligatia de a elibera/restitui garantia de buna
executie dupa cum urmeaza:

a) 70% din valoarea garantiei, in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie
la terminarea lucrarilor, daca nu a ridicat pana la acea data pretentii asupra ei;

b) restul de 30% din valoarea garantiei, la expirarea perioadei de garantie a lucrarilor executate, pe
baza procesului-verbal de receptie finala.

(5) Procesele-verbale de receptie la terminarea lucrarilor si, respectiv, de receptie finald pot fi
intocmite §i pentru parti/obiecte din/de lucrare, daca acestea sunt distincte din punct de vedere fizic
si functional, proportional cu valoarea lucrarilor receptionate, fara a determina si eliberarea treptata a
valorii garantiei de buna de executie.

C) Reguli de evitare a conflictului de interese in cadrul procedurilor de atribuire de tip licitatie
deschisa sau negociere fara publicare prelabila

(1) Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, beneficiarul are obligatia de a lua toate masurile
necesare pentru a preveni, identifica si remedia situatiile de conflict de interese, in scopul evitdrii
denaturdrii concurentei si al asigurdrii tratamentului egal pentru toti operatorii economici.

(2) Prin conflict de interese se intelege orice situatie in care membrii personalului beneficiarului, care
sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in
mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi
perceput ca element care compromite impartialitatea ori independenta lor in contextul procedurii de
atribuire.

(3) Reprezinta situatii potential generatoare de conflict de interese orice situatii care ar putea duce la
aparitia unui conflict de interese, urmatoarele, reglementate cu titlu exemplificativ:

a) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a
persoanelor care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre
ofertanti/candidati, terfi sustinatori sau subcontractanti propusi ori a persoanelor care fac parte din
consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati
ori subcontractanti propusi,

b) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a unei
persoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pand la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care fac parte
din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati ori subcontractanti propusi;
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c) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a unei
persoane despre care se constata sau cu privire la care exista indicii rezonabile/informatii concrete ca
poate avea, direct ori indirect, un interes personal, financiar, economic sau de alta natura, ori se afla
intr-o alta situatie de natura sa ii afecteze independenta si impartialitatea pe parcursul procesului de
evaluare;

d) situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/subcontractantul propus are drept membri
in cadrul consiliului de administratie/organului de conducere sau de supervizare si/sau are actionari
ori asociati semnificativi persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv
ori care se afla 1n relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul beneficiarului;

e) situatia in care ofertantul a nominalizat printre principalele persoane desemnate pentru
executarea contractului persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori
care se afla 1n relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul beneficiarului.

(4) Prin actionar sau asociat semnificativ se Intelege persoana care exercitd drepturi aferente unor
actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau 1i confera detindtorului cel
putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.

(5) Beneficiarul precizeaza in documentele de atribuire numele persoanelor cu functii de decizie
implicate in procedura de atribuire.

D1) Criterii de calificare si selectie
Beneficiarul are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire (licitatie deschisa sau negociere
fara publicare prealabild) numai criterii de calificare si selectie referitoare la:

a) motive de excludere a ofertantului

b) capacitatea ofertantului.

a) Motive de excludere a ofertantului in cadrul procedurilor de atribuire de tip licitatie deschisa
sau negociere fara publicare prelabila

Motivele de excludere a ofertantului sunt centralizate intr-o Declaratie referitoare la neincadrarea in
situatii de excludere a ofertantilor/asociatilor/subcontractantilor. Aceastd declaratie face parte din
formularele si modelele de documente prezentate la Anexa nr. 8.

b) Capacitatea ofertantului in cadrul procedurilor de atribuire de tip licitatie deschisd sau
negociere fara publicare prelabila
(1) Beneficiarul are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire, licitatie deschisd sau
negociere fara publicare prealabila, numai criterii de capacitate referitoare la:

a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

b) situatia economica si financiara;

¢) capacitatea tehnica si profesionala.
(2) Beneficiarul are dreptul de a solicita oricarui operator economic sa prezinte documente relevante
care sa dovedeasca forma de inregistrare si, dupa caz, de atestare ori apartenentd din punct de vedere
profesional, in conformitate cu cerintele legale din tara in care este stabilit operatorul economic.
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(3) Tn cadrul acestor proceduri de atribuire a contractelor de achizitie de servicii, in cazul in care este
necesar ca operatorii economici sd detind o autorizatie speciald sau sa fie membri ai unei anumite
organizatii pentru a putea presta serviciile in cauza in statul de origine, beneficiarul are dreptul de a
solicita acestora sa demonstreze ca detin o astfel de autorizatie sau ca sunt membri ai unei astfel de
organizatii.

(4) Beneficiarul are dreptul de a solicita ofertantului sa transmita informatii si documente relevante
referitoare la capacitatea tehnicd si profesionald a subcontractantilor propusi, cu privire la
partea/partile din contract pe care acestia urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv.

(5) Cerintele privind situatia economica si financiara stabilite de beneficiar pot viza elemente cum
ar fi:

a) un anumit nivel minim al cifrei de afaceri anuale, inclusiv o anumita cifra de afaceri minima in
domeniul obiectului contractului de achizitie /acordului-cadru; cifra de afaceri minima anuald impusa
operatorilor economici nu trebuie sa depaseasca de doua ori valoarea estimatd a contractului de
achizitie sau, dupa caz, la valoarea maxima anticipata a contractelor subsecvente ce urmeaza sa se
execute in acelasi timp sau, daca aceasta nu este cunoscuta, la valoarea estimata a celui mai mare
contract subsecvent;

b) anumite niveluri ale altor indicatori economico-financiari relevanti, precum nivelul de lichiditate
anuala;

¢) un nivel corespunzator al asigurarii de risc profesional.

Tn acest sens, operatorul economic poate prezenta, dupa caz:

- declaratii sau extrase bancare corespunzatoare sau, acolo unde este cazul, dovada asigurarii de
risc profesional;

- situatiile financiare sau extrase din situatiile financiare, In cazul in care publicarea situatiilor
financiare este prevazutd de legislatia tarii in care este stabilit operatorul economic;

- o declaratie privind cifra totald de afaceri a operatorului economic si, acolo unde este cazul, cifra
de afaceri din domeniul de activitate care face obiectul contractului, pentru cel mult ultimele trei
exercifii financiare disponibile, in functie de data infiintarii sau Inceperii activitatii operatorului
economic, In masura in care informatiile privind cifrele de afaceri sunt disponibile.

(6) Tn cazul in care, din motive obiective si justificate, operatorul economic nu este in misuri si
prezinte una sau mai multe dintre informatiile si documentele prevazute la alin. (5), operatorul
economic este autorizat sa faca dovada situatiei sale economice si financiare prin orice alt document
pe care beneficiarul il considera adecvat.

(7) Cerintele privind capacitatea tehnica si profesionala stabilite de beneficiar pot viza in special
existenta unui nivel corespunzitor de experientd, prin raportare la contractele executate n trecut. Tn
acest sens, operatorii economici pot prezenta, dupa caz:

- 0 lista a lucrarilor realizate in cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii 5 ani, insotita de
certificate de buna executie pentru lucrarile cele mai importante;

- o lista a principalelor livrari de produse efectuate sau a principalelor servicii prestate in cursul unei
perioade care acopera cel mult ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor, datelor si a beneficiarilor publici
sau privati;
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- calificarile educationale si profesionale ale operatorului economic care presteaza servicii ori executa
lucrari sau ale personalului nominalizat pentru executarea contractului de catre operatorul economic,
daca acestea nu constituie factori de evaluare;

- o declaratie cu privire la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice la dispozitia operatorului
economic care presteaza servicii ori executad lucrari pentru executarea contractului;

- precizarea partii/partilor din contract pe care operatorul economic intentioneaza sa o/le
subcontracteze;

- certificate emise de institute oficiale responsabile cu controlul calitatii sau organisme cu competente
recunoscute, care atestd conformitatea produselor/serviciilor/lucrdrilor care urmeaza a fi
livrate/prestate/executate, identificatd in mod clar prin trimitere la specificatii tehnice sau standarde.

D2) Criterii de atribuire in cadrul procedurilor de atribuire de tip licitatie deschisi sau
negociere fara publicare prelabila

(1) Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic, beneficiarul are
dreptul de a aplica unul dintre urmatoarele criterii de atribuire:

a) pretul cel mai scazut;

b) cel mai bun raport calitate-pret;

(2) Cel mai bun raport calitate-pret se determina pe baza unor factori de evaluare care includ aspecte
calitative, de mediu si/sau sociale, in legatura cu obiectul contractului de achizitie /acordului-cadru.
(3) Factorii de evaluare prevazuti la alin. (2) pot viza, printre altele:

a) calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice si functionale, accesibilitatea,
conceptul de proiectare pentru totfi utilizatorii, caracteristicile sociale, de mediu si inovatoare si
comercializarea si conditiile acesteia;

b) organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat pentru executarea contractului, in
cazul in care calitatea personalului desemnat poate sa aiba un impact semnificativ asupra nivelului
calitativ de executare a contractului;

¢) serviciile postvanzare, asistenta tehnica si conditiile de livrare, cum ar fi data livrarii, procesul
de livrare si termenul de livrare sau de finalizare.

E) Solicitare clarificari in cadrul procedurilor de atribuire de tip licitatie deschisa sau negociere
fara publicare prelabila

(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii suplimentare
in legatura cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului limitd stabilit de beneficiar in
anuntul de participare/ anuntul de participare simplificat/ invitatia de participare, dupa caz.

(2) Beneficiarul stabileste prin anuntul de participare/ anuntul de participare simplificat/ invitatia de
participare un termen-limita in care va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificare/informatiilor suplimentare.

(3) Beneficiarul are obligatia de a publica raspunsurile Insotite de intrebarile aferente la adresa de
internet la care sunt disponibile documentele de atribuire, luand masuri pentru a nu dezvalui
identitatea operatorului economic care a solicitat clarificarile sau informatiile suplimentare

respective.
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(4) In masura in care solicitarile de clarificiri sau informatii suplimentare au fost adresate in termenul
prevazut in anuntul de participare/ anuntul de participare simplificat/invitatia de participare, raspunsul
beneficiarului la aceste solicitari trebuie sa fie transmis cu cel putin 3 zile Thainte de termenul stabilit
pentru depunerea ofertelor sau solicitarilor de participare.

(5) Beneficiarul are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fard ambiguitati, cat mai repede
posibil, la orice clarificare solicitata, intr-o perioada care nu trebuie sa depaseasca, de regula, doua
zile lucratoare de la primirea unei astfel de solicitari din partea operatorului economic.

F1) Deschiderea ofertelor in cadrul procedurilor de atribuire de tip licitatie deschisa sau
negociere fara publicare prelabila

(1) Operatorul economic are obligatia de a transmite oferta numai pana la data si ora-limitd de
depunere a ofertelor prevazute In anuntul de participare/ anuntul de participare simplificat/ invitatia
de participare. Ofertele vor fi elaborate in limba romana. In cazul ofertantilor persoane fizice/juridice
straine, se vor depune traduceri legalizate a ofertelor in limba romana.

(2) Beneficiarul are obligatia de a deschide ofertele la data, ora si adresa indicate in anuntul de
participare/anuntul de participare simplificat/ invitatia de participare, organizandu-se Tn acest sens o
sedinta de deschidere a ofertelor.

(3) Orice ofertant are dreptul de a participa la sedinta de deschidere a ofertelor prevazuta la alin. (2).
(4) In cadrul sedintei de deschidere a ofertelor nu este permisi respingerea vreunei oferte, cu exceptia
celor pentru care nu a fost prezentatd dovada constituirii garantiei de participare, in cazul in care a
fost solicitata.

(5) Sedinta de deschidere se finalizeaza printr-un proces-verbal semnat de membrii comisiei de
evaluare si de reprezentantii legali/imputerniciti ai operatorilor economici prezenti la sedinta, in care
se consemneaza modul de desfasurare a sedintei respective, aspectele formale constatate la
deschiderea ofertelor, elementele principale ale fiecarei oferte, inclusiv pretul, consemnandu-se
totodata lista documentelor depuse de fiecare operator economic in parte.

(6) Beneficiarul are obligatia de a transmite un exemplar al procesului-verbal tuturor operatorilor
economici participanti la procedura de atribuire, in cel mult o zi lucritoare de la deschidere, indiferent
daca acestia au fost sau nu prezenti la sedinta respectiva.

(7) Orice decizie cu privire la calificarea ofertantilor sau, dupa caz, cu privire la evaluarea ofertelor
se adopta de catre comisia de evaluare in cadrul unor sedinte ulterioare sedintei de deschidere a
ofertelor.

(8) Oferta depusa dupa data si ora-limita de depunere a ofertelor sau la o alta adresa decat cea precizata
in anuntul de participare se returneaza fara a fi deschisa operatorului economic care a depus-0.

F2) Evaluarea ofertelor in cadrul procedurilor de atribuire de tip licitatie deschisi sau
negociere fara publicare prelabila

(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare ofertd atat din punct de
vedere al criteriilor de calificare si selectie solicitate, cat si din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse si al aspectelor financiare pe care le implica.
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(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini.

(3) Propunerea financiard trebuie sd se incadreze in fondurile care pot fi disponibilizate pentru
indeplinirea contractului de achizitie respectiv, precum si sa nu aiba un pret aparent neobisnuit de
scazut.

(4) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de
confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de
timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limitd neputand fi stabilit decét la nivel de zile
lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia.

(5) Comunicarea transmisa catre ofertant trebuie sa fie clard si sd defineascd in mod explicit si
suficient de detaliat Tn ce consta solicitarea comisiei de evaluare.

(6) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui ofertant clarificari si, dupd caz, completiri ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, iar ofertantul nu
transmite in termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.
(7) In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinti comisiei de evaluare
continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata neconforma.

(8) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (7), oferta nu va fi consideratd neconforma in masura in care
modificari operate de ofertant in legatura cu propunerea sa tehnica se incadreaza in una din categoriile
de mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma; sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala modificare a pretului total al
ofertei, indusa de aceste corectari, nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor
participanti la procedura de atribuire.

(9) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din propunerea tehnica care pot fi
completate/corectate intr-un mod care nu conduce la depunerea unei noi oferte.

(10) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi consideratd o abatere tehnica minorad a ofertei
initiale in urmatoarele situatii:

a) cuantificarea teoretica In valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni depaseste 1% din pretul
total al ofertei;

b) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni conduce la eludarea
aplicarii acelor prevederi ale legii care instituie obligatii ale beneficiarului in raport cu anumite
praguri valorice;

¢) in urma corectdrii respectivei abateri/omisiuni, se constatd ca s-ar schimba clasamentul
ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie cu oferta initiala;

e) modificarea vizeaza o parte din oferta pentru care documentatia de atribuire a exclus Tn mod clar
posibilitatea ca ofertantii sd se abatd de la cerintele exacte ale respectivei documentatii, iar oferta
initiala nu a fost in conformitate cu aceste cerinte.

(11) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (7), oferta nu va fi consideratd neconforma in masura 1n care
modificarile operate de ofertant in legiturd cu propunerea sa financiara reprezinta erori aritmetice,
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elementele propunerii financiare urmand a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei, prin
refacerea calculelor aferente, pe baza datelor/informatiilor care sunt cunoscute de catre toti
participantii, deoarece sunt prevazute in documentatia de atribuire si/sau in alte documente prezentate
de ofertant. Tn cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea erorilor aritmetice oferta sa va
fi considerata neconforma.

(12) Comisia de evaluare are dreptul de a solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire
la oferta acestuia. In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor de forma, oferta
sa va fi considerata neconforma.

(13) Viciile de forma reprezintd acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinutd in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de
clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire.

(14) In situatia in care comisia de evaluare constatd ci elemente de pret ale unei oferte sunt aparent
neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizdndu-se ca referinta in acest sens
informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va
solicita ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii cu privire 1a posibilitate Tndeplinirii
contractului n conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.

(15) Explicatiile aduse de ofertant vor fi insotite de dovezi concludente privind preturile ce pot fi
obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si
metodele utilizate Tn cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului,
performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(16) Tn cazul in care ofertantul nu prezinti comisiei de evaluare informatiile si/sau documentele
solicitate sau acestea nu justificd in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse, oferta va fi considerata inacceptabila.

(17) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme.

(18) Oferta este considerati inacceptabila in urmatoarele situatii:

a) prin raspunsul transmis nu clarificd eventualele neconcordante sau nu a depus dovada constituirii
garantiei de participare la data-limita de depunere a ofertelor;

b) a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste una sau mai multe dintre criteriile de calificare
stabilite in documentatia de atribuire;

c¢) pretul, fara TVA, inclus in propunerea financiara depaseste valoarea estimatd comunicata prin
anuntul de participare. In cazul in care oferta/ofertele depuse depaseste/depasesc valoarea estimata,
fara TVA, cu maxim 10% si exista posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului de achizitie in cauza, oferta/ofertele nu vor fi declarate inacceptabile;

d) in urma verificarilor prevazute la alin. 15 se constata cd oferta are un pret/cost neobisnuit de scazut
pentru ceea ce urmeaza a fi furnizat/prestat/executat, astfel incat nu se poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini;

e) ofertantul refuza sd prelungeasca perioada de valabilitate a ofertei si a garantiei de participare;
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f) n cazul in care unei oferte 1i lipseste una din cele doud componente, respectiv propunerea
tehnica/propunerea financiara.
(19) Oferta este considerati neconforma in urmatoarele situatii:
a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;
b) contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a stabilit beneficiarul in cadrul
documentatiei de atribuire, care sunt in mod evident dezavantajoase pentru aceasta din urma, iar
ofertantul, desi a fost informat cu privire la respectiva situatie, nu accepta renuntarea la clauzele
respective;

¢) contine 1n cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care
nu pot fi justificate;

d) propunerea financiara nu este corelata cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce
la executarea defectuoasa a contractului;
(20) Ofertele care nu au fost respinse de comisia de evaluare in urma verificarii si evaluarii reprezinta
oferte admisibile.
(21) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili oferta castigatoare dintre ofertele admisibile.

G) Atributiile comisiei de evaluare Tn cadrul procedurilor de atribuire de tip licitatie deschisa
sau negociere fara publicare prelabila
(1) Beneficiarul are obligatia de a desemna, pentru atribuirea contractelor de achizitie /acordurilor-
cadru, la procedurile de atribuire de tip licitatie deschisa sau negociere fara publicare prealabila,
persoane responsabile pentru evaluarea ofertelor si, dupa caz, a solicitarilor de participare, care se
constituie Tntr-o comisie de evaluare.
(2) In sensul prevederilor alin. (1), din cadrul comisiei de evaluare vor face parte membri apartinand
e.o. ale beneficiarului, Tn numar impar, minim 3 persoane.
(3) In cazul in care evaluarea solicitarilor de participare/ofertelor necesitd o expertiza aprofundati in
domeniul achizitiilor ori de natura tehnicd, financiara, juridica si/sau privind aspectele contractuale
specifice, beneficiarul poate desemna, pe langa comisia de evaluare, specialisti externi, numiti experti
servicii auxiliare achizifiei ori sunt contractati separat, exclusiv pentru procedura respectiva.
(4) Presedintele comisiei de evaluare poate fi limitat numai la aspectele de organizare si reprezentare,
in acest din urma caz neavand drept de vot.
(5) Beneficiarul are dreptul de a nominaliza membri de rezerva pentru membrii comisiei de evaluare.
(6) Beneficiarul are dreptul de a inlocui un membru al comisiei de evaluare cu un membru de rezerva
numai dacd persoana care urmeaza sa fie inlocuitd nu are posibilitatea, din motive obiective, de a-si
indeplini atributiile care rezulta din calitatea de membru al comisiei de evaluare.
(7) Dupa producerea inlocuirii prevazute la alin. (6), calitatea de membru al comisiei de evaluare este
preluata de cdtre membrul de rezerva, care isi va exercita atributiile aferente pana la finalizarea
procedurii de atribuire.
(8) Comisia de evaluare are urmatoarele atributii:

a) deschiderea ofertelor si, dupa caz, a altor documente care insotesc oferta;
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b) verificarea indeplinirii criteriilor de calificare de catre ofertanti;
c) realizarea selectiei ofertantilor, daca este cazul;
- analiza ofertei financiare;
- analiza ofertei tehnice/specifice fiecarei achizitii.

d) desfasurarea negocierilor cu operatorii economici, in cazul aplicarii procedurilor de negociere;

e) verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini;

f) evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate cu criteriile de atribuire, daca este
cazul;

g) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, verificarea incadrarii in fondurile care
pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie respectiv;

h) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in vederea evaluarii solicitarilor
de participare si/sau ofertelor;

1) stabilirea ofertelor inacceptabile si/sau neconforme si a motivelor care stau la baza incadrarii
acestora in fiecare din aceste categorii;

J) stabilirea ofertelor admisibile;

k) aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare, astfel cum a fost prevazut in fisa de
cerinte a achizitiei;

I) stabilirea ofertei/ofertelor castigatoare sau, dupa caz, formularea propunerii de anulare a
procedurii;

m) elaborarea proceselor-verbale aferente fiecarei sedinte, a rapoartelor intermediare aferente
fiecdrei etape in cazul procedurilor cu mai multe etape si a hotararii de adjudecare.
(9) Rapoartele intermediare si/sau Raportul final de atribuire se inainteaza de catre presedintele
comisiei de evaluare conducatorului beneficiarului spre aprobare.
(10) In cazul in care nu aproba Raportul final de atribuire, conducitorul beneficiarului va motiva in
scris decizia sa si poate, dupd caz:

a) returna Raportul final de atribuire, o singurd data, comisiei de evaluare spre corectare sau
reevaluare partiald;

b) solicita o reevaluare completa, caz in care o noud comisie de evaluare va fi numita.
(11) Expertii cooptati pot fi desemnati inca de la Inceputul procesului de evaluare sau pe parcursul
acestui proces, n functie de problemele care ar putea impune expertiza acestora, scop in care in cadrul
deciziei de desemnare a expertilor cooptati se precizeazad atributiile si responsabilitatile specifice
detinute pe parcursul procesului de evaluare.
(12) Propunerea privind cooptarea expertilor externi, respectiv necesitatea participdrii acestora la
procesul de evaluare se justifica si se realizeaza prin raportare la atributiile si responsabilitatile ce
sunt detinute/exercitate de catre acestia in aplicarea prevederilor alin. (11).
(13) Expertii cooptati nu au drept de vot in cadrul comisiei de evaluare, Insa in indeplinirea atributiilor
ce le revin potrivit procedurii §i a mandatului primit in baza deciziei de desemnare, precum si a
competentelor personale, acestia procedeaza la intocmirea unor rapoarte de specialitate asupra carora
isi exprima punctul de vedere, pe baza propriei expertize pe care o detin.
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(14) Tn sensul prevederilor alin. (3), expertul cooptat este responsabil din punct de vedere profesional
pentru acuratetea si realitatea informatiilor consemnate in cadrul raportului de specialitate.

(15) Raportul de specialitate prevazut la alin. (13) este destinat sa faciliteze comisiei de evaluare
adoptarea deciziilor in cadrul procesului de analiza a solicitarilor de participare/ofertelor si de stabilire
a ofertei/ofertelor castigatoare.

(16) Membrii comisiei de evaluare care nu sunt de acord cu raportul de specialitate al expertului
cooptat prevazut la alin. (13) au obligatia de a-si prezenta punctul de vedere in scris, elaborand in
acest sens o nota individuala care devine anexi la Raportul final de atribuire. in cadrul acestei note
se justificd Tn mod documentat punctul de vedere al respectivilor membri la un nivel similar cu
exigentele ce deriva din aplicarea prevederilor alin. (14).

(17) Raportul de specialitate se atagseaza la Raportul final de atribuire si devine parte a dosarului
achizitiei.

(18) Pe parcursul desfasurarii procesului de evaluare, membrii comisiei de evaluare si expertii
cooptati au obligatia de a pastra confidentialitatea asupra continutului ofertelor/solicitarilor de
participare, precum §i asupra oricaror alte informatii prezentate de catre candidati/ofertanti in
procedura de atribuire. Comisia de evaluare si expertii cooptati au obligatia de a semna pe propria
raspundere o declaratie de confidentialitate si impartialitate.

(19) Tn cazul Tn care unul dintre membrii desemnati in comisia de evaluare sau unul dintre expertii
cooptati constata ca se afla intr-o situatie de conflict de interese, atunci acesta are obligatia de a solicita
de indata inlocuirea sa din componenta comisiei respective cu o altd persoana.

(20) Membrii comisiei de evaluare au dreptul de a analiza si evalua documentele depuse de ofertanti
si/sau 1n sedinte comune. Deciziile comisiei de evaluare se iau cu votul a cel putin 2/3 dintre membrii
sai cu drept de vot.

(21) In cazul in care exista divergente de pareri intre membrii comisiei de evaluare sau cand existi o
diferenta considerabild intre punctajele acordate de acestia, presedintele comisiei de evaluare va
solicita reanalizarea punctelor de divergenta, in scopul finalizarii in timp util a etapei de evaluare a
ofertelor si de stabilire a ofertei castigatoare. Procesul de reanalizare a punctelor de divergenta se
consemneaza intr-un proces-verbal, justificandu-se opiniile contrare. Tn cazul in care comisia de
evaluare nu ajunge la un acord dupa reanalizarea punctelor de divergenta, decizia finald se adopta cu
votul majoritatii membrilor sdi. Oricare membru al comisiei are dreptul sa formuleze o opinie cu
rezerva care sa fie argumentata in fapt si in drept.

(22) Membrii comisiei vor semna si aviza conform competentelor avute si a fiselor de post.

H) Instrumente si tehnici specifice a Acordurilor-Cadru Tn cadrul procedurilor de atribuire

de tip licitatie deschisa sau negociere fara publicare prelabila

(1) Beneficiarul atribuie acordul-cadru prin incredintare directd sau prin aplicarea procedurilor de
atribuire prevazute la art. 9.2.2, in functie de valoarea totald a acestuia;

(2) Durata unui acord-cadru nu poate depasi 4 ani;

(3) In cadrul procedurii de achizitie pentru atribuirea acordului-cadru, beneficiarul stabileste prin
documentatia de atribuire ca acordul-cadru se incheie n una dintre urmatoarele modalitati:
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a) Cu un singur operator economic;

b) cu mai multi operatori economici.

(4) Beneficiarul are obligatia de a stabili operatorul economic sau, dupa caz, operatorii economici care
sunt parte a acordului-cadru respectiv prin aplicarea cerintelor minime de calificare, a criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare prevazuti in documentatia de atribuire;

(5) Contractele subsecvente care se atribuie in executarea unui acord-cadru nu pot fi incheiate decéat
intre beneficiarul mentionat in anuntul de participare prin care a fost initiata procedura de atribuire a
acordului-cadru si operatorul economic/operatorii economici care sunt parte a acordului respectiv;

(6) Clauzele unui contract subsecvent atribuit Th executarea unui acord-cadru nu pot in niciun caz sa
aduca modificari substantiale termenilor si conditiilor stabilite initial prin acordul-cadru respectiv;

(7) Tn cazul in care acordul-cadru este incheiat cu un singur operator economic, acordul-cadru trebuie
sa prevada cel putin:

a) obligatiile principale pe care operatorul economic si le-a asumat prin oferta;

b) pretul unitar si pret total, cu si fara TVA, pe care operatorul economic l-a prevazut in oferta si
pe baza caruia se va determina pretul fiecarui contract subsecvent atribuit ulterior.

(8) Beneficiarul are obligatia de a atribui contractele subsecvente acordului-cadru numai cu
respectarea conditiilor tehnice si financiare stabilite in acordul-cadru respectiv;

(9) De fiecare data cand intentioneaza sa atribuic un contract subsecvent unui acord-cadru,
beneficiarul poate consulta, Tn scris, operatorul economic, solicitindu-i acestuia, daca este necesar,
completarea ofertei, dupa caz;

(10) Tn cazul In care acordul-cadru este incheiat cu mai multi operatori economici, acordul-cadru se
executa in unul dintre urmatoarele moduri:

a) fard reluarea competitiei, in conformitate cu termenii si conditiile prevazute in cuprinsul sau, in
cazul in care acordul-cadru stabileste toti termenii si conditiile care reglementeaza executia lucrarilor,
prestarea serviciilor si furnizarea produselor care constituie obiectul sau, precum si conditiile
obiective in functie de care se stabileste care dintre operatorii economici parte la acordul-cadru va
executa lucrarile, va presta serviciile sau va furniza produsele.

b) cu reluarea competitiei intre operatorii economici care sunt parte la acordul-cadru, in cazul in

care acordul-cadru nu stabileste toti termenii si conditiile care reglementeaza executia lucrarilor,
prestarea serviciilor si furnizarea produselor care constituie obiectul sdu;
(11) In cazurile previzute la alin. 10 lit. b), beneficiarul reia competitia pe baza acelorasi termeni si
conditii aplicate pentru atribuirea acordului-cadru, detaliate acolo unde este necesar si completate
daca este cazul cu alti termeni si conditii prevazute In documentatia de atribuire elaboratd in cadrul
procedurii de atribuire a acordului-cadru, si cu respectarea urmatoarelor reguli procedurale:

a) pentru fiecare contract subsecvent care urmeaza a fi atribuit, beneficiarul consulta in scris, prin
transmiterea unei invitatii de participare catre operatorii economici, parte la acordul-cadru respectiv,
care sunt capabili sa execute contractul subsecvent;

b) beneficiarul stabileste o perioadda suficientd pentru depunerea ofertelor pentru atribuirea
contractului subsecvent, tindnd seama de elemente specifice precum complexitatea obiectului
contractului subsecvent si timpul necesar pentru transmiterea ofertelor;
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c) ofertele se depun in scris, iar acestea nu vor fi deschise pana la expirarea perioadei stabilite de
beneficiar.
I) Atribuirea contractelor de achizitie si Incheierea acordurilor-cadru in cadrul procedurilor
de atribuire de tip licitatie deschisi sau negociere fara publicare prelabila
1) Beneficiarul stabileste oferta castigatoare pe baza criteriului de atribuire precizati in invitatia de
participare/anuntul de participare si in documentele de atribuire, dacd sunt indeplinite in mod
cumulativ urmatoarele conditii:

a) oferta respectiva indeplineste toate cerintele, conditiile si criteriile stabilite prin anuntul de
participare si documentele de atribuire;

b) oferta respectiva a fost depusa de un ofertant care indeplineste criteriile privind capacitatea si,
daca este cazul, criteriile de selectie si nu se afla sub incidenta motivelor de excludere.
(2) Tn cazul in care beneficiarul nu poate incheia contractul cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita
ca fiind céstigitoare, din cauza faptului ca ofertantul in cauza se afla intr-o situatie de fortd majora
sau in imposibilitatea fortuitd de a executa contractul, acesta are dreptul sa declare castigatoare oferta
clasata pe locul 2, in conditiile in care aceasta este admisibila.

J) Contestatii in cadrul procedurii de atribuire de tip licitatie deschisa sau negociere fara
publicare prelabila

(1) Orice ofertant care se considera vatamat intr-un drept ori Tntr-un interes legitim printr-un act al
beneficiarului, poate depune contestatie in termen de 5 zile de la data ludrii la cunostinta despre actul
beneficiarului considerat nelegal.

(2) Contestatia se face in scris si contine cel putin datele de identificare ale persoanei care se considera
vatdmata, neregulile sesizate si masurile de remediere pe care le considerd necesare a fi luate, dupa
caz.

(3) In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire, transmisa sau publicata
pe site-ul propriu si/sau site-urile de specialitate, data ludrii la cunostintd este data
publicarii/transmiterii documentatiei de atribuire. Data publicarii este data luarii la cunostinta, astfel
ca pentru a determina aceasta data se va incheia de catre Administratorul pentru retele de calulatoare,
0 nota care sa certifice data la care s-a publicat documentul respectiv.

(4) In termen de 3 zile, calculat incepand cu ziua urmitoare primirii contestatiei, beneficiarul va
transmite un raspuns prin care va comunica daca urmeazd sau nu sd adopte masuri de remediere a
pretinsei incalcari.

(5) Beneficiarul are obligatia constituirii unei comisii de solutionare a contestatiilor. Aceasta va
raspunde de redactarea si transmiterea raspunsurilor in termen legal la eventualele contestatii depuse
de operatorii economici/ofertanti;

(6) Comisia de solutionare a contestatiilor va avea in componenta sa minim trei persoane, dupa cum
urmeaza:

a) presedinte, o persoana din cadrul SCAJ;

b) doi membri, din care, obligatoriu, unul trebuie sa fie din cadrul e.o. care a initiat achizitia.
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K) Finalizarea procedurii de atribuire de tip licitatie deschisa sau negociere fiara publicare
prelabila
Procedura de atribuire se finalizeaza prin:
a) incheierea contractului de achizitie/acordului-cadru;
Sau
b) anularea procedurii de atribuire.

b) Anularea procedurii de atribuire
(1) Beneficiarul are obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului de achizitie/acordului-
cadru in urmatoarele cazuri:

a) daca nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare sau daca nu a fost depusa nicio oferta
admisibila;

b) daca au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza modului neuniform de
abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare;

c¢) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau daca este imposibila
incheierea contractului;

d) daca contractul nu poate fi incheiat cu ofertantul a carui ofertd a fost stabilitd castigatoare din

cauza faptului ca ofertantul in cauza se afld intr-o situatie de fortd majora sau in imposibilitatea
fortuita de a executa contractul si nu exista o oferta clasata pe locul 2 admisibila;
(2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. ¢), prin incalcari ale prevederilor legale se intelege situatia in
care, pe parcursul procedurii de atribuire, se constata erori sau omisiuni, iar beneficiarul se afla in
imposibilitatea de a adopta masuri corrective, fara ca aceasta sda conduca la incalcarea principiilor
prevazute la art. 3.

L) Informarea ofertantilor in cadrul procedurilor de atribuire licitatie deschisa sau negociere
fara publicare prelabila

(1) Beneficiarul are obligatia de a transmite ofertantului declarat castigdtor o comunicare privind
acceptarea ofertei sale, prin care isi manifesta acordul de a incheia contractul de achizitie/acordul-
cadru.

(2) Beneficiarul stabileste oferta castigatoare intr-un termen care sd nu depdseasca perioada de
valabilitate a ofertelor stabilita prin documentele de atribuire. Prin exceptie, in cazuri temeinic
justificate, aceastd perioada se poate prelungi, aducandu-se la cunostinta operatorilor economici
implicati in procedura in termen de maximum doua zile de la aprobarea de catre reprezentantul
beneficiarului a deciziei de prelungire.

(3) In cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii, beneficiarul are obligatia de a trasmite fiecarui
ofertant respins, motivele care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei sale.

M) Anuntul de atribuire Tn cadrul procedurilor de atribuire de tip licitatie deschisi sau
negociere fara publicare prelabila
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Beneficiarul are obligatia de a publica pe site-ul SAPE S.A. un anunt de atribuire in termen de 5 de
zile de la data incheierii contractului de achizitie/acordului-cadru in urma finalizarii procedurii de
atribuire.

8.7.3.1 Etapa de organizare a procedurii si atribuire de tip licitatie deschisa sau negociere fara
publicare prelabila a contractului/acordului-cadru incepe prin publicarea anuntului de participare
si/sau transmiterea invitatiilor de participare si se finalizeaza odatd cu intrarea in vigoare a
contractului de achizitie/acordului-cadru.

8.7.4. Arhivare - Dosarul achizitiei
Dosarul achizitiei trebuie sa cuprindda documentele intocmite/primite de beneficiar in cadrul
procedurii de atribuire, cum ar fi, dar fara a se limita la urmatoarele:
a) referatul de necesitate;
b) strategia de contractare si fisa de date a achizitiei , in cazul procedurilor de atribuire — licitatie
deschisa si negociere fara publicare prealabila;
¢) anuntul de participare/ anuntul de participare simplificat / invitatia de participare si dovada
transmiterii acestuia spre publicare, daca este cazul;
d) documentatia de atribuire;
e) decizia de numire a comisiei de evaluare si, dupa caz, a expertilor cooptati, daca este cazul;
f) declaratiile de confidentialitate si impartialitate, daca este cazul,
g) procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, daca este cazul;
h) formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de atribuire, daca este cazul;
i) documentele de calificare, atunci cand acestea au fost solicitate, daca este cazul;
J) solicitarile de clarificari, precum si clarificarile transmise/primite de beneficiar, daca este cazul;
K) raportul intermediar privind selectia candidatilor, daca este cazul;
I) procesele-verbale de evaluare, negociere, dupa caz;
m) Raportul final precum si anexele la acesta, daca este cazul;
n) dovada comunicarilor privind rezultatul procedurii, daca este cazul;
0) contractul de achizitie/acordul-cadru, semnate, daca este cazul, si, dupa caz, actele aditionale;
p) daca este cazul, contractele atribuite in temeiul unui acord-cadru;
r) anuntul de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre publicare, daca este cazul,
s) daca este cazul, contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire;
t) hotérari ale instantelor de judecata referitoare la procedura de atribuire (daca este cazul);
t) documentul constatator care contine informatii referitoare la indeplinirea obligatiilor contractuale
de catre contractant;
u) decizia si/sau hotararea de anulare a procedurii de atribuire, daca este cazul.
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8.7.5. Derularea si monitorizarea implementirii contractului / acordului-cadru

Propunerea de modificare a contractelor se realizeaza de catre derulatorul de contract, Tnh baza notei
de modificare a contractului / acordului-cadru de achizitie care se inainteaza spre aprobare
Directoratului SAPE S.A..

La operatiunea de modificare:

(1) Nu este permisa modificarea pretului unui contract de achizitie /acord-cadru in asa fel incat noua
valoare rezultata, sa depaseasca pragul valoric prevazut in cadrul procedurii de atribuire realizate,
prag valoric care impune o alta procedura de atribuire, alta decét cea deja efectuata pentru atribuirea
contractului/acordului-cadru respectiv.

(2) Contractele de achizitie /Acordurile-cadru pot fi modificate, fara organizarea unei noi proceduri
de atribuire, in urmatoarele situatii:

a) atunci cand modificarile, indiferent daca sunt sau nu sunt evaluabile in bani si indiferent de

valoarea acestora, au fost prevazute in documentele de atribuire initiale sub forma unor clauze de
revizuire clare, precise si fara echivoc, care pot include clauze de revizuire a pretului sau orice alte
optiuni;

b) atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

(1) devine necesarad achizitionarea de la contractantul initial a unor produse, servicii sau lucrari
suplimentare care nu au fost incluse in contractul initial, dar care au devenit strict necesare in vederea
indeplinirii acestuia;

(ii) schimbarea contractantului este imposibila;

(ii1) orice majorare a pretului contractului reprezentdnd valoarea produselor/serviciilor/lucrarilor
suplimentare nu poate depasi 50% din valoarea contractului initial;

c) atunci cand sunt indeplinite Tn mod cumulativ urmatoarele conditii:

(1) modificarea a devenit necesara in urma unor circumstante pe care Beneficiarul care actioneaza
cu diligenta nu ar fi putut sa le prevada;

(11) modificarea nu afecteaza caracterul general al contractului;

(iii) cresterea pretului nu depaseste 50% din valoarea contractului de achizitie /acordului-cadru
initial;

d) atunci cand modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale;

(3) In situatia previzuta la alin. (2) lit. a), clauzele de revizuire precizeazi obiectul, limitele si
natura eventualelor modificari sau optiuni, precum si conditiile in care se poate recurge la acestea si
nu pot stabili modificari sau optiuni care ar afecta caracterul general al contractului de achizitie sau
al acordului-cadru.

(4) In sensul dispozitiilor alin. (2) lit. b), schimbarea contractantului este imposibila atunci cand
sunt indeplinite in mod cumulativ urméatoarele conditii:

a) schimbarea contractantului nu poate fi realizatd din motive economice sau tehnice, precum
cerinte privind interschimbabilitatea sau interoperabilitatea cu echipamentele, serviciile sau
instalatiile existente achizitionate in cadrul procedurii de achizitie initiale;

b) schimbarea contractantului ar cauza beneficiarului dificultati semnificative sau cresterea
semnificativa a costurilor.
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(5) In cazul in care se efectueazi majorarea pretului contractului prin mai multe modificari
succesive conform alin. (2) lit. b) si ¢), valoarea cumulatd a modificarilor contractului nu va depasi
cu mai mult de 50% valoarea contractului initial.

(6) Beneficiarul nu are dreptul de a efectua modificari succesive ale contractului de
achizitie/acordului-cadru conform alin. (2) lit. b) si ¢) in scopul eludarii aplicarii procedurilor de
atribuire prevazute de prezenta procedura.

(7) O modificare a unui contract de achizitie/acord-cadru pe perioada de valabilitate este
consideratd modificare substantiald in sensul alin. (2) lit. d) atunci cand este indeplinita cel putin una
dintre urmatoarele conditii:

a) modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura de atribuire initiala, ar fi
permis selectia altor candidati decat cei selectati initial sau acceptarea unei alte oferte decat cea
acceptata initial sau ar fi atras si alti participanti la procedura de atribuire;

b) modificarea schimba echilibrul economic al contractului de achizitie/acordului-cadru in favoarea
contractantului Tntr-un mod care nu a fost previzut in contractul de achizitie /acordul-cadru initial;

¢) modificarea extinde in mod considerabil obiectul contractului de achizitie acordului-cadru;

(8) Modificarea contractului de achizitie/acordului-cadru in conditiile prevazute la alin. (7) nu
poate aduce atingere naturii generale a contractului de achizitie sau a acordului-cadru.

(9) Beneficiarul are dreptul de a prelungi durata contractelor de furnizare sau de servicii cu caracter
de regularitate, incheiate in anul precedent si a caror durata normald de indeplinire expira, daca se
indeplinesc, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) in documentatia de atribuire, elaboratd cu ocazia atribuirii contractului initial, s-au prevazut
posibilitatea de suplimentare a cantitatilor de produse si servicii deja achizitionate, precum si nivelul
maxim pana la care va fi posibild o astfel de suplimentare;

b) in documentatia de atribuire, precum si in contract este prevazuta in mod explicit o clauza prin
care dreptul beneficiarului de a opta pentru suplimentarea cantitatilor de produse sau de servicii este
conditionat de existenta resurselor financiare alocate cu aceasta destinatie;

c) valoarea estimatd a contractului initial s-a determinat prin luarea in considerare a variantei in
care beneficiarul opteaza pentru suplimentarea la nivelul maxim prevazut a cantitdtilor de produse
sau servicii;

d) prelungirea contractului initial nu poate depasi o duratd de 6 luni de la data expirarii duratei
initiale de indeplinire a acestuia;

e) alte cazuri prevazute de lege.

8.7.6. Finalizarea contractului de achizitie / acordului cadru
(1) Derulatorul de contract emite documentul constatator (Anexa nr. 14) care contine informatii
referitoare la indeplinirea sau, dupa caz, neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre

contractant/contractant asociat i, daca este cazul, la eventualele prejudicii, dupa cum urmeaza:
a) pentru contractele de furnizare atribuite printr-o procedura de atribuire: in termen de 14 zile de
la data finalizarii livrarii produselor care fac obiectul respectivului contract/contract subsecvent si,
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suplimentar, in termen de 14 zile de la data expirarii perioadei de garantie tehnicd a produselor in
cauza;

b) pentru contractele de servicii atribuite printr-o procedura de atribuire, altele decat contractele de
servicii de proiectare: in termen de 14 zile de la data finalizarii prestarii serviciilor care fac obiectul
respectivului contract/contract subsecvent cumulat cu data expirarii termenului de plata al ultimei
facturi;

C) pentru contractele de servicii de proiectare atribuite printr-o procedura de atribuire: in termen de
14 zile de la data finalizarii prestarii serviciilor care fac obiectul respectivului contract/contract
subsecvent si, suplimentar, in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor proiectate, cumulat cu data expirarii termenului de plata al ultimei facturi;

d) pentru contractele de servicii de supervizare a lucrarilor/dirigentie de santier, in termen de 14
zile de la data emiterii raportului final de supervizare/expirarea duratei de garantie acordata lucrarii
in cauza, cumulat cu data expirarii termenului de plata al ultimei facturi;

¢) pentru contractele de lucrari atribuite printr-o procedura de atribuire: in termen de 14 zile de la

data Tncheierii procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor si, suplimentar, in termen de 14
zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie finald a lucrarilor, intocmit la expirarea
perioadei de garantie a lucrarilor in cauzd, cumulat cu data expirarii termenului de platad al ultimei
facturi.
(2) In situatia refuzului nemotivat al ofertantului declarat castigitor de a semna contractul de
achizitie/acordul-cadru, documentul constatator se emite in termen de 14 zile de la data la care ar fi
trebuit incheiat contractul de achizitie/acordul-cadru, daca ofertantul nu ar fi refuzat semnarea
acestuia, sau de la data de la care a fost reziliat acesta, in cazul in care exista contract semnat.

8.7.7. Requli aplicabile comunicérilor

(1) Orice comunicare, solicitare, informare, notificare si altele asemenea, prevazute de prezenta
procedura, sunt transmise in scris, prin mijloace electronice de comunicare sau, ca exceptie, prin alte
mijloace decat cele electronice.

(2) Instrumentele si dispozitivele utilizate pentru comunicarea prin mijloace electronice, precum si
caracteristicile tehnice ale acestora trebuie sd fie nediscriminatorii, disponibile cu caracter general,
trebuie sd asigure interoperabilitatea cu produsele de uz general in domeniul tehnologiei informatiei
si comunicatiilor si sa nu limiteze accesul operatorilor economici la procedura de atribuire.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), comunicarea verbala poate fi utilizatd pentru alte
comunicari decat cele privind elementele esentiale ale unei proceduri de atribuire, cu condifia
consemndrii In scris a principalelor elemente ale confinutului comunicarii verbale, cu conditia
respectarii procedurilor de atribuire, cu informarea tuturor participantilor.

(4) Tn sensul dispozitiilor alin. (3), elementele esentiale ale procedurii de atribuire includ documentele

de atribuire, solicitarile de participare si ofertele.

(5) Continutul comunicarilor verbale cu ofertantii care ar putea avea un impact semnificativ asupra
continutului i evaluarii ofertelor se consemneaza prin mijloace corespunzatoare, cum ar fi minute,
inregistrdri audio sau sinteze ale principalelor elemente ale comunicarii.
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(6) Orice document in forma scrisd intocmit intre parti pe perioada deruldrii unui proces de achizitie
trebuie inregistrat atat in momentul transmiterii, cat si in momentul primirii. in cazul procedurilor de
achizitie directd si achizitie simplificatd, comunicarile (ex. cerere de oferta, ofertd, etc.) intre parti
transmise/primite prin mijloace electronice de comunicare, respectiv pe e-mail-ul/e-mail-urile de
serviciu, se considera inregistrate.

9. Responsabilititi si rispunderi in derularea activitatii

Nr. | E.o. I I 1 v V
crt. | actiunea /operatiunea
1. | Biroul Comercial E Apl.
2. | Directia Economica Coordonare/
Apl.
3. | Comisia de monitorizare Av.
4. | Presedintele Comisiei de Ap.
monitorizare,
Directorat SAPE S.A.
5. | Clasare in cadrul Arh.
Secretariatului Comisiei de
monitorizare (5 ani)
Arhiva SAPE S.A. (dupa 5
ani)
10. Anexe, inregistriri, arhivari*
Nr. Denumirea Elaborator Aproba N | Difuzare Arhivare
anexa anexei r.
d loc peri
e oad
ex a
0 1 2 3 4 5 6 7
Anexa | Program anual BC CS 1 | Toate e.o. | Secretariatul
nr.1 | al achizitiilor - ale SAPE | Comisieide | lan
Model S.A. monitorizare
Anexa | Referat de E.O. Directorat 1 | Toate e.o. | Secretariatul
nr.2 | necesitate ale SAPE | Comisiei de 5
S.A. monitorizare | ani
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Anexa | Cerere de oferta BC BC 1 | Toate e.o. | Secretariatul
nr.3 |/ Invitatia de ale SAPE | Comisiei de 5
participare S.A. monitorizare | ani
Anexa | Caiet de sarcini E.O. Directorat 1 | Toate e.o. | Secretariatul
nr.4asi | pentru prestare ale SAPE | Comisiei de 5
4b de Servicii / S.A. monitorizare | ani
Caiet de sarcini
pentru furnizare
produse
Anexa | Fisa cerinte a E.O. E.O. 1 | Toate e.o. | Secretariatul 5
nr.5 | achizitiei ale SAPE | Comisiei de | ani
S.A. monitorizare
Anexa | Fisa de date a BC BC 1 | Toate e.o. | Secretariatul 5
nr.6 | achizitiei ale SAPE | Comisiei de | ani
S.A. monitorizare
Anexa | Strategie de BC BC 1 | Toate e.o. | Secretariatul 5
nr.7 | contractare ale SAPE | Comisiei de ani
privind S.A. monitorizare
atribuirea
contractului  de
achizitie /
acordului cadru
Anexa | Formulare si BC BC 1 | Toate e.o. | Secretariatul 5
nr.8 | modele ale SAPE | Comisiei de ani
documente S.A. monitorizare
Anexa | Proces de Comisie Comisie 1 | Toate e.o. | Secretariatul 5
nr.9 | verbal de evaluare evaluare ale SAPE | Comisiei de ani
deschidere si S.A. monitorizare
PV de evaluare
a ofertelor
Anexa | Analiza Oferte - BC Directorat 1 | Toate e.o. | Secretariatul 5
nr. 10 | Model ale SAPE | Comisiei de ani
S.A. monitorizare
Anexa | Raport final Comisie Directorat 1 | Toate e.o. | Secretariatul 5
nr.11 | procedura evaluare ale SAPE | Comisieide | ani
S.A. monitorizare
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Anexa | Contract de BC Directorat 1 | Toate e.o. | Secretariatul 5
nr. 12a | furnizare ale SAPE | Comisiei de ani
si 12b | produse / S.A. monitorizare
Contract de
servicii
Anexa | Comanda - BC Directorat 1 | Toate e.o. | Secretariatul 5
nr. 13 | Model ale SAPE | Comisiei de ani
S.A. monitorizare
Anexa | Document Derulator Directorat 1 | Toate e.o. | Secretariatul 5
nr. 14 | constatator contract e.o. ale SAPE | Comisiei de ani
S.A. monitorizare
Anexa | Nota modificare Derulator Directorat 1 | Toate e.o. | Secretariatul 5
nr. 15 | contract de contract e.o. ale SAPE | Comisiei de ani
achizitie / acord S.A. monitorizare
cadru
Anexa | Listade Secretariat | Presedintele | 1 | Toate e.o. | Secretariatul 5
nr.16 | difuzare Comisie Comisiei de ale SAPE | Comisiei de ani
monitorizare | monitorizare S.A. monitorizare

*Anexele in forma tiparita pot fi analizate in cadrul reviziei anterioare- R1 a acestei proceduri,
acestea pastrandu-si forma si continutul in noua revizie.
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Anexanr. 16
Lista cuprinzand persoanele la care se difuzeaza
n format electronic prin e-mail
edifia sau revizia din cadrul editiei procedurii
Scopul Nr. . . Nume si
Nr. | Difuzarii | Ex. | Compartiment Functia prenume
crt.

Directia

L Informare 1 Postprl_vatlzare 3t Director Diana Neacsu
Administrare ’
Participatii

2 Informare 1 Serviciul |I’1V€‘S'[I"[II S| Sef serviciu Monica Voda
Consultanta Proiecte | ~

3 Informare 1 | Directia Economica | Director Bogdan Pirvulescu

4 Informare 1 Cont_rol Financiar de Economist principal Corina Mihai
Gestiune

5. Compartiment Specialist resurse Oana Buzincu

Informare 1 .

Resurse Umane umane Cristina Marcu
Compartiment i .

6 Informare 1 | Guvernanta SE gﬁﬁm relatii Andreea Apostu
Corporativa P

! Informare 1 E'O'. . Auditor Intern In Ovidiu Andreescu
Audit public intern | sectorul public
Serviciul

8] Informare 1 | Contencios si Sef serviciu Andreea Tesleanu
Avizare Juridica

9,

Aplicare 1 | Biroul Comercial Sef Birou Gabriel Marcu
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